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CHAPITRE 1 : Généralités-Objet de I'enquéte.

1.10bjet de I'enquéte-Présentation du projet.

PRESENTATION DU TERRITOIRE
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Le PETR du pays de Seine en Plaine Champenoise est un territoire essentiellement rural situé
au N-O de I'Aube, mais surtout, en frange de la région lle de France.
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Il regroupe 4 communautés de communes en un véritable bassin de vie.
Il a été décidé de de mettre en place un schéma de cohérence territoriale a I'échelle du PETR.

LE SCoT est un document de planification a long terme (20 ans), mais il est revu tous les 6
ans. Il peut étre revu a tout moment si le besoin s’en fait sentir.

Il s’articule autour de deux documents : le projet d'aménagement stratégique (PAS) et le
document d’orientation et d’objectif (DOO).

Diagnostic démographique.

Il s’agit d’un territoire a dominante rurale avec 44 hab./km2, bien en dessous des moyennes
régionale (96) et nationale (105).

-54067 hab. en 2016 (17,5% du département de I'Aube).
-Croissance globale entre 2006 et 2016 +2756 hab. (+0,5 %/an).

-Croissance essentiellement due au solde migratoire positif (+988) vs solde naturel faible
(+154).

-38% de la population active est sans diplome.

Forces :
e Croissance démographique supérieure au département.
¢ Jeunes (-15 ans) encore bien représentés.
o Attractivité liée a I'lle-de-France et a Troyes.
Faiblesses :
o Vieillissement marqué et baisse des actifs.
¢ Niveau de diplome faible.
o Erosion des classes d’age centrales.
Enjeux :
¢ Maintenir une attractivité résidentielle (logement, services, emploi, cadre de vie).
o Favoriser la fidélité des ménages pour limiter I'exode des jeunes.
e Renforcer I'équilibre entre espaces urbains (Romilly, Nogent) et ruraux.
o Développer des stratégies autour du maintien de I'activité économique.

Habitat.

o Offre résidentielle dominée par la propriété et les grands logements.

e Vacance en légere baisse grace aux actions de réhabilitation, mais hétérogene selon
les territoires.

e Parc social marqué par une forte vulnérabilité énergétique.

¢ Dynamique constructive en fort recul depuis 2009.
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Prix immobiliers intermédiaires et attractifs, mais en progression.
Enjeux.

o Diversifier I'offre (plus de petits logements, davantage de locatif).
e Rénover le parc ancien pour limiter la vacance et renforcer I’attractivité.
o Améliorer la performance énergétique, notamment du parc social.

¢ Relancer la construction pour anticiper vieillissement démographique et besoins
économiques.

o Maitriser I'attractivité liée a la proximité francilienne et troyenne afin qu’elle soit «
choisie » et non « subie ».

Diagnostic économique
Le marché du travail.

Entre 2006 et 2016, le territoire du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) de la Seine en
Plaine Champenoise a connu une évolution positive de son bassin d’actifs. Le taux de
chémage sur le territoire du SCoT a connu une forte progression L'objectif du
développement économique ne doit donc pas se limiter a la création d'emplois, mais doit
englober la mise en place d'un environnement (formation, services, attractivité) qui
permette d'augmenter le taux d'emploi et de capter la valeur générée par la population
active.

L'emploi sur le territoire du SCoT de la Seine en Plaine Champenoise est fortement polarisé
le long de I'Axe Seine. Les dix plus grandes communes d'emploi, dont Romilly-sur-Seine (5
587 emplois) et Nogent-sur-Seine (4 623), concentrent plus de 80,3 % des emplois totaux, et
ce poids a méme progressé entre 2011 et 2016. Cette concentration est un héritage
historique lié aux infrastructures fluviales et ferroviaires. Les Communautés de Communes
des Portes de Romilly sur Seine et du Nogentais se présentent comme de véritables « poles
d'emploi rayonnants ».

Au milieu de ces tendances défavorables, la croissance des emplois métropolitains et des
fonctions de cadre est un signe positif qui dénote une résilience et une capacité de mutation
du territoire. Cette dynamique est portée par la C.C du Nogentais grace a la centrale
nucléaire.

La CC des Portes de Romilly sur Seine a, en revanche, perdu 97 emplois métropolitains et 60
emplois de cadre.

La baisse sur la CC de Romilly-sur-Seine est un signal d'alarme qui doit étre analysé et corrigé
pour éviter un risque de décrochage.

Structure économique et tissu entrepreneurial.

La surreprésentation des Trés Petites Entreprises (TPE) et des Petites et Moyennes
Entreprises (PME) est une force en termes de maillage territorial et de lien social, mais elle
peut constituer une faiblesse en matiere de croissance et d'innovation. Les entreprises de
taille intermédiaire sont reconnues comme les principaux créateurs d'emplois durables et les
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moteurs de la performance économique. L'absence d'un nombre suffisant d'entreprises de
taille intermédiaire freine le développement et la capacité du territoire a s'adapter aux
mutations économiques

La surreprésentation des Tres Petites Entreprises (TPE) et des Petites et Moyennes peut
constituer une faiblesse en matiere de croissance et d'innovation.

Le secteur agricole.

Le secteur agricole, qui demeure un pilier de I'économie du territoire, a connu une
transformation majeure. Le nombre d'exploitations agricoles a diminué de maniére
drastique, passabnt de 1 330 en 1988 a 746 en 2010, soit une réduction de prés de 44 %.
Parallélement, la taille moyenne des exploitations a continuellement augmenté, passant de
71 ha a 127 ha sur la méme période.

Cette tendance est le résultat d'une rationalisation et d'une modernisation de la production
agricole. Les exploitations cherchent la compétitivité par les économies d'échelle, ce qui s'est
traduit par une consolidation du secteur.

En contrepoint de ce modele de grande culture, I'agriculture biologique (AB) connait une
forte croissance sur le territoire. Les surfaces totales en AB ont bondi de 663 ha en 2010a 1
372 ha en 2018. Le nombre d'opérateurs a également augmenté, passant de 22 en 2010 a 41
en 2018. Cette progression est particulierement marquée depuis 2017.

L'agriculture de la Plaine Champenoise a donc I'opportunité de se positionner non plus
seulement comme une source de matiéres premiéres, mais comme un moteur d'innovation
et un atout pour le marketing territorial.

L'analyse économique du territoire de la Seine en Plaine Champenoise permet de dresser un
bilan des forces, faiblesses, opportunités et menaces.

o Forces: Le territoire possede un profil économique sectoriellement équilibré. La
croissance des emplois métropolitains et des fonctions de cadre est un atout rare
pour un territoire dépourvu de grande agglomération. La présence de grands
employeurs comme la centrale nucléaire structure I'économie locale et attire des
activités a forte valeur ajoutée. L'agriculture montre une phase de diversification vers
la qualité et le biologique.

o Faiblesses : Le taux de chdmage est structurellement élevé, et le niveau de I'emploi
est sensible a la conjoncture et en déclin continu.® L'économie présentielle,
contrairement a la tendance nationale, se contracte, ce qui est un signe de faiblesse.
Le modeéle entrepreneurial, dominé par les tres petites structures, manque d'ETI.

e Opportunités : Les grands projets d'aménagement, comme la liaison fluviale, le parc
d'activités Aéromia et les immeubles Palladium/Millénium, offrent de puissants
leviers d'attractivité pour les entreprises. La transition économique et écologique en
cours est une opportunité de se repositionner sur des modeles plus durables.

¢ Menaces : Une frange de la population active a des qualifications insuffisantes pour
les emplois de demain. Le déséquilibre spatial entre I'Axe Seine et le reste du
territoire s'accroft, et la proximité de I'lle-de-France pourrait entrainer une fuite des
compétences

Le territoire a identifié des projets clés pour son développement futur.
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ENJEUX MAIJEURS :
Relever le défi de la formation et de I'adéquation emploi-compétences

Favoriser la qualité de vie.
Soutenir la diversification et la transition économique.

S'appuyer sur les acteurs clés et le modeéle d'entreprises.

Diagnostic Stratégique Mobilité Equipements du PETR Seine en Plaine
Champenoise

Le territoire, bien que bénéficiant d'une position géographique stratégique au carrefour de
I'Aube, de la Marne, de la Seine-et-Marne et de I'Yonne, se caractérise par une organisation
spatiale et économique fortement polarisée. Cette structure s'articule autour de I'Axe Seine,
qui concentre |'essentiel des activités, des services et des flux, et qui se trouve a la fois en
compétition et en interdépendance avec les grands poles urbains périphériques comme
Troyes, Provins et Sens.

Les principales forces du territoire résident dans son ancrage historique autour d'activités
productives et sa capacité, bien que fragile, a attirer des emplois a haute valeur ajoutée.
L'Axe Seine est renforcé par des projets d'infrastructure d'envergure nationale, tels que
I'électrification de la ligne ferroviaire Paris-Troyes et la mise a grand gabarit de la liaison
fluviale. Cependant, le territoire fait face a des faiblesses structurelles majeures. On observe
un taux de chdmage élevé, un déclin structurel de I'emploi productif et présentiel, et une
"fuite" quotidienne des actifs qualifiés, notamment des ouvriers et des employés, vers les
bassins d'emplois extérieurs. L'offre de services, bien que dense en proximité, est jugée
insuffisante pour retenir la population et les patients, ce qui contribue a une perte de
dynamisme au profit des péles urbains voisins.

La mise en ceuvre des grands projets d'infrastructure représente une chance unique de
renforcer la compétitivité économique et |'attractivité résidentielle. Les menaces résident
dans la concurrence croissante du commerce de périphérie et des centres-villes voisins, ainsi
gue dans l'incapacité a former et retenir une main-d'ceuvre adaptée aux nouvelles exigences
du marché, ce qui exacerbe les déséquilibres spatiaux internes.

Diagnostic paysager du SCOT.

Champagne Crayeuse et les Vallées de la Seine et de I'Aube structurent l'identité du
territoire, tandis que la Plaine de Troyes a une influence moindre. La Plaine Bosselée se
caractérise par un relief doux et régulier, dominé par de grandes cultures céréalieres qui
forment un paysage largement ouvert, presque dépourvu d'arbres. L'eau y est peu visible,
mais essentielle, car elle a historiquement guidé I'implantation des villages. Le Pays de
I'Orvin, en revanche, se distingue par un relief plus animé, marqué par la présence de buttes
témoins boisées qui annoncent la transition vers le Pays d'Othe. Les vallées verdoyantes qui
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le creusent accueillent les villages, et le paysage est plus structuré par une végétation plus
présente, notamment des ripisylves et des bouquets d'arbres. Malgré ces valeurs, la
Champagne Crayeuse est confrontée a des problématiques majeures. Le diagnostic souligne
une perte de diversité écologique et paysagére due a l'intensification des pratiques agricoles.
L'homogénéisation du paysage est accentuée par la disparition des chemins ruraux et des
arbres d'alignement, et la pollution des eaux souterraines fragilise les écosystemes. Une
standardisation progressive des villages s'opére également sous I'effet d'une urbanisation
mal maitrisée, qui efface les transitions végétales traditionnelles et introduit une architecture
contemporaine manquant d'ancrage local.’ De plus, le paysage largement ouvert de la
Champagne Crayeuse est particulierement sensible a la saturation visuelle. L'implantation de
pyldnes et de parcs éoliens alourdit I'horizon et modifie la perception du territoire.

Le Pays d'Othe présente un paysage vallonné et arboré ou alternent grandes cultures, les
vergers résiduels et boisements denses sur les hauteurs. Les villages y sont souvent installés
dans des vallons et sont pittoresques.

Les Vallées de la Seine et de I'Aube :

Les Vallées de la Seine et de I'Aube se caractérisent par un relief doux et une forte influence
de I'eau, qui structure I'organisation des paysages et des activités humaines. L'urbanisation
s'est historiquement concentrée le long des cours d'eau. Cette grande unité paysagére est
représentée sur le territoire du SCOT par plusieurs sous-unités : la Seine urbanisée de Troyes
a Romilly-sur-Seine, I'Aube urbanisée de Moline-sur-Aube a Etrelles-sur-Aube, la Bassée
Nogentaise et la cuesta de I'lle-de-France.

Les valeurs paysageres sont multiples et souvent liées a I'omniprésence de |'eau. Le
patrimoine architectural et urbain est de grande qualité, avec un bati soigné et des ouvrages
hydrauliques qui renforcent l'identité du territoire. On y trouve une agriculture diversifiée et
structurante, qui cohabite entre cultures, prairies et vergers. Les routes, enfin, valorisent le
paysage en suivant le relief naturel, offrant des parcours variés.

Evolution du Paysage : Un Equilibre fragilisé.

La restructuration des exploitations agricoles et I'agrandissement des parcelles ont entrainé
une profonde transformation des paysages. Ce phénomene se traduit par la disparition
progressive des haies, des bosquets et des arbres isolés, ce qui a pour conséquence une
homogénéisation visuelle et un affaiblissement des continuités écologiques. Ce processus est
particulierement visible en Champagne Crayeuse, ou les grandes cultures dominent un
paysage ouvert et monotone. Le recul des vergers traditionnels de haute tige dans le Pays
d'Othe est une autre manifestation de cette simplification. Le modele agricole dominant, axé
sur l'efficacité et le gigantisme des parcelles, est en conflit direct avec la préservation d'une
trame verte et bleue diversifiée.

L'urbanisation en périphérie des villes et des villages grignote les espaces agricoles et
modifie la relation entre les territoires batis et cultivés. Les transitions autrefois douces,
assurées par des prairies et des vergers, sont remplacées par des ruptures brutales, les
villages étant directement bordés par des lotissements ou des infrastructures routieres. La
"banalisation" et la "standardisation" des villages, qui sont des termes récurrents dans le
diagnostic, ne sont pas de simples observations esthétiques. Elles révelent une perte
d'identité profonde. Les extensions urbaines génériques, |'architecture contemporaine
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manquant d'ancrage local et la transformation des espaces publics en faveur de la voiture
effacent les spécificités qui ancrent les communautés dans leur territoire, affaiblissant ainsi
le « sens du lieu » et la singularité culturelle de chaque village.

Les espaces naturels subissent une pression croissante liée aux activités humaines,
entrainant leur réduction et leur fragmentation. Le développement des infrastructures de
transport et d'énergie modifie en profondeur les paysages, en particulier dans les espaces
ouverts et les vallées. L'implantation de nouveaux réseaux routiers et électriques génére des
ruptures paysageres, tandis que la superposition des infrastructures (routes, voies ferrées,
lignes a haute tension) crée un effet de saturation visuelle. L'accumulation de pylénes et
I'implantation de parcs éoliens modifient la perception des horizons, renforgant
I'artificialisation du territoire.

Patrimoine architectural, historique et paysager.

En Champagne Crayeuse, le bati est souvent bas et massif, utilisant des matériaux locaux
comme la craie et la tuile plate. Dans les Vallées de la Seine et de I'Aube, I'architecture est
intrinséquement liée a I'eau, avec la présence de moulins, de ponts et de lavoirs.*
Malheureusement, cette identité architecturale est menacée par l'urbanisation récente, qui
introduit des formes standardisées, parfois en rupture avec l'identité du territoire.

Le territoire du SCOT compte un patrimoine de 53 monuments historiques, parmi lesquels 15
sont classés, 3 partiellement classés, 9 partiellement inscrits et 26 inscrits. Cette richesse se
compose principalement d'édifices religieux, de monuments funéraires, de batiments
domestiques et agricoles, ainsi que d'ouvrages d'art. L'équilibre entre les paysages naturels,
agricoles et batis est fragilisé par plusieurs dynamiques contemporaines interdépendantes.
La simplification des paysages agricoles, |'étalement urbain, la fermeture progressive des
vallées et I'impact croissant des infrastructures transforment en profondeur l'identité et la
cohérence du territoire.

Les enjeux majeurs de cette évolution sont clairement identifiés :
Préserver la diversité des paysages ruraux face a l'uniformisation agricole.

Favoriser un urbanisme intégré et respectueux du paysage, en évitant la standardisation des
villages et en maitrisant I'étalement urbain.

Protéger et valoriser le riche patrimoine bati et paysager, en garantissant l'intégration des
nouvelles constructions.

Assurer une gestion durable des vallées et des milieux naturels, en luttant contre la
fermeture visuelle et la fragmentation des habitats.

Encadrer lI'implantation des infrastructures et des équipements énergétiques pour éviter la
saturation visuelle des horizons

Conclusion Générale : Le Paysage, Ressource et Projet de Territoire

Le territoire du SCOT Seine en Plaine Champenoise est un systéme complexe ou la
préservation de |'espace et de la valorisation du paysage constituent un projet fédérateur et
un levier d'attractivité. La capacité du territoire a concilier son développement avec le
respect de ses paysages sera déterminante pour l'identité et le cadre de vie de ses habitants.
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Le SCOT se positionne ainsi comme l'instrument nécessaire pour transformer ce constat en
un projet d'aménagement intégré et durable, qui met en valeur le patrimoine paysager
comme une ressource inestimable pour les générations futures.

Synthése du Projet d'Aménagement Stratégique (PAS)
du PETR Seine en Plaine Champenoise : (2025-2045)

LE PROJET D'AMENAGEMENT STRATEGIQUE (PAS) DANS LE CADRE
DU SCOT

Le Projet d'Aménagement Stratégique (PAS) est la piéce politique et programmatique
essentielle du Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) du PETR Seine en Plaine
Champenoise. Il établit la vision a long terme et définit les objectifs de développement et
d'aménagement du territoire sur un horizon de vingt ans, en s'appuyant sur les conclusions
d'un diagnostic territorial et environnemental détaillé.

Conformément a I'Article L.141-3 du Code de I'Urbanisme, le PAS assure la coordination des
politiques publiques. Ses objectifs incluent le maintien de I'équilibre entre polarités urbaines
et rurales, la gestion économe de I'espace par la limitation de I'artificialisation (en tenant
compte des friches), et l'intégration des transitions écologique, énergétique et climatique. Il
doit aussi garantir une offre adaptée d’habitat, de services et de mobilités, soutenir
I'agriculture pour les besoins alimentaires locaux et valoriser les paysages.

Le PAS est le document qui fixe le projet politique des élus, marquant le temps des choix
stratégiques. Sur le plan juridique, bien que non opposable aux documents d'urbanisme
locaux, il est le pivot qui détermine la ligne de conduite et les objectifs du Document
d'Orientation et d'Objectifs (DOO), et donc dresser la ligne de conduite des documents de
planification et d’'aménagement locaux. Un impératif réglementaire majeur est I'obligation
de fixer, par tranches de dix années, un objectif de réduction du rythme de l'artificialisation.
Le SCOT s'inscrit ainsi dans I'application progressive de la stratégie du Zéro Artificialisation
Nette (ZAN) a I'horizon 2050.

RAPPEL DES ENJEUX TERRITORIAUX
Défi Démographique et Logement

Jusqu'au milieu des années 2010, le territoire a connu une croissance démographique
soutenue, due a son positionnement géographique favorable (proximité de I'lle-de-France et
de Troyes). Cependant, I'évolution démographique a marqué un coup d'arrét récent. Entre
2015 et 2021, la population a légerement diminué (-176 habitants), résultant d'un taux de
croissance démographique de -0,05%. Cette stagnation est due a la forte contraction de
I'apport migratoire, qui n'a pas pu compenser un solde naturel devenu négatif (plus de décés
gue de naissances).

Cette dynamique entraine un vieillissement important de la population. L'enjeu fondamental
est de retrouver une croissance démographique a long terme en ciblant I'attraction des
classes d'age jeunes et centrales d'actifs pour inverser cette tendance.

Le territoire présente également un taux de vacance des logements trés élevé, atteignant
10,6% en 2021 (soit 2 982 logements vacants), un niveau bien supérieur a la simple fluidité
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du marché. Cette vacance est souvent concentrée sur un parc vieillissant dont le co(t de
réhabilitation est jugé dissuasif. La stratégie vise a conquérir ces logements vacants pour
dynamiser les centres-villes et les bourgs, contribuant ainsi a I'objectif d'économie fonciere.

Armature Economique et Spatiale

L'économie, traditionnellement productive (44% des emplois), connait un regain de
croissance de I'emploi (+0,1% en moyenne annuelle entre 2014 et 2020), apres la crise post-
2008. Des entreprises emblématiques et innovantes continuent de structurer le paysage
économique.

L'activité est fortement concentrée : 80% des emplois se trouvent dans les Communautés de
Communes des Portes de Romilly-sur-Seine et du Nogentais. Historiquement, |I'Axe Seine est
la colonne vertébrale du territoire, accueillant 61% de la population. Cette polarisation crée
un déséquilibre avec le reste du territoire. L'enjeu est de conforter le maillage des polarités
et I'équilibre socio-économique en étendant le développement au-dela de I'Axe Seine.
Reconquérir la complexité des paysages ruraux en retrouvant de la relation entre les espaces
agricoles et les autres milieux (boisés, naturels, humides, urbanisés).

Promouvoir une architecture et un urbanisme de qualité prenant appui sur les éléments
paysagers afin de connecter et valoriser les différents milieux.

Maintenir la biodiversité remarquable et ordinaire et leurs connexions pour garantir une
ruralité agréable a vivre a long terme.

Proposer une organisation territoriale qui renforce les solidarités interterritoriales et un
aménagement qui répond aux défis du changement climatique et d’une ruralité en
mouvement.

UN SCOT POUR REPONDRE A 4 DEFIS

Les problématiques territoriales sont synthétisées en quatre grands défis auxquels le SCOT
doit répondre par une vision a la fois qualitative et quantitative :
1. L’attractivité économique : Nécessaire pour asseoir les dynamiques démographiques
et rurales.
2. Le cadre de vie / le bien-vivre / la santé : Améliorer les aménités locales pour garan-
tir la fidélité des populations.
3. Le changement d’échelle : Affirmer la position du territoire au carrefour des in-
fluences interrégionales (Tle-de-France et Grand Est).
4. Le changement climatique / la gestion des risques associés : Développer la résilience
face aux risques naturels et technologiques pour une sécurité durable.

LA SEINE EN PLAINE CHAMPENOISE SE POSITIONNE COMME UN CCEUR
RURAL, AU CCEUR DES NOUVEAUX MODE DE VIE ET D'UN ESPACE
INTERREGIONAL EN MOUVEMENT

Le territoire se positionne comme un Cceur Rural, au cceur des nouveaux modes de vie et
d’un espace interrégional en mouvement. Sa localisation entre Paris (métropole-Monde) et
Troyes (agglomération auboise) le place a la confluence d'influences multiples, lui conférant
le réle d'un espace de liens porteur de nouvelles dynamiques économiques et
démographiques.

Cette stratégie d'attractivité se décline en quatre grands objectifs complémentaires :
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1. Attirer et fidéliser les actifs pour renforcer le bassin de main-d'ceuvre et stimuler
I'émergence économique.

2. Améliorer le bien-étre des populations par I'acces a une offre suffisante et variée (ré-
sidentielle, professionnelle, culturelle, santé, environnementale).

3. S'adapter aux transitions (climatiques, énergétiques, sociétales) pour projeter une
image de territoire capable d'innover et de se renouveler.

4. Consolider les coopérations interrégionales (lle-de-France, Grand-Est, Bourgogne-
Franche-Comté) pour étre un vecteur de développement.

AXE 1 : Ancrer les activités économiques a la campagne dans un espace
global et local

Cet axe vise a maintenir et développer la qualité des savoir-faire dans les secteurs industriels
et agricoles, tout en diversifiant I'économie vers les secteurs de demain (énergie, économie
circulaire, tourisme).

1.1 Développer une armature économique robuste et cohérente

La stratégie implique d’organiser I'offre économique en distinguant deux typologies d'espaces :
e Les Espaces Vitrines : Situés sur les grands axes (D 619 et D7 transversal), d'un minimum de
20 hectares, ils accueillent I'industrie et les activités mixtes, intégrant des réserves straté-
giques avec une intégration urbaine, architecturale et environnementale de haute qualité.
e Les Espaces de Proximité : Maillés sur I'ensemble du territoire, ils sont adossés aux zones
existantes pour accueillir I'artisanat et les services endogénes.

1.2 Répondre aux besoins de I'appareil productif pour maintenir le modele des
activités économiques a la campagne

Face aux objectifs ZAN, la stratégie fonciere privilégie la requalification et la densification des zones
d'activités existantes. La reconquéte des friches industrielles (comme SIRC a Marigny-le-Chatel,
Sorotex a Romilly-sur-Seine ou Doré-Doré a Fontaine-les-Grés) est un levier majeur pour maintenir et
attirer de nouvelles activités. Le développement s'appuie aussi sur la valorisation du potentiel
d'extension des zones existantes (Aéromia, Gratte Grue), avec un phasage pour maitriser la mise a
disposition de foncier. Le soutien a la formation initiale et continue (Digitale Academy, Ecole
d’infirmiére) est un objectif central pour garantir la qualification de la main-d'ceuvre.

1.3 Accentuer le développement économique dans le tissu urbain

Toutes les communes peuvent accueillir des activités artisanales de petite dimension et tertiaires
dans leur tissu urbain existant, sous condition de bonne intégration et d’absence de nuisance. Des
projets comme le Palladium et le Millénium a Romilly-sur-Seine visent l'intégration de services pres
de commodités comme la gare.

1.4 Stimuler I’entrepreneuriat et s’adapter aux nouvelles maniéres de travailler

Le territoire développe une offre immobiliére variée (ateliers relais, pépiniéres, hotels d’entreprises,
locaux tertiaires) pour accompagner les entreprises dans leur parcours résidentiel. Pour répondre a
I'accroissement du télétravail, le PAS prévoit le développement d'espaces de co-working et de
FabLabs, prioritairement dans les communes équipées de gares (Nogent-sur-Seine et Romilly-sur-
Seine) et dans les espaces d’activités vitrines.

1.5 Favoriser I'attractivité économique par la qualité des aménagements

L'objectif est de se démarquer par la qualité du cadre de vie au travail et de I'accueil des entreprises
sur les espaces d’activités « vitrines » (D 619 et D7 transversal) par une intégration urbaine,
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architecturale, paysagére et environnementale de haute qualité. L'acces numérique (fibre optique,
4/5G) des lieux d’activités est accentué.

1.6 Développer la mise en tourisme du territoire

Le tourisme est positionné comme une activité économique pleine et entiere, visant la valorisation
du patrimoine, I'animation des centres-villes et I'accroissement de I'offre de services. Le
développement est thématique : tourisme vert/sportif (V33 Seine a vélo), industriel (Centrale EDF,
bonneterie), culturel (Musée Camille Claudel) et gastronomique (vignoble de Villenauxe-la-Grande).
La stratégie implique le renforcement du réseau de sentiers et pistes cyclables connectées aux cceurs
des polarités, ainsi que le développement d'une offre d'hébergements diversifiée (gites, atypiques,
hotellerie classique).

1.7 Accroitre I’ensemble des activités agricoles comme source de création de
valeur ajoutée

Le PAS entend préserver I'espace productif agricole, limitant fortement la réduction de ses emprises.
Il encourage l'intégration de I'agriculture dans les proximités, le renforcement des filieres courtes, la
diversification des cultures (ex: chanvre) et la valorisation des productions de qualité (viticulture,
agriculture durable, AOC/IGP).

1.8 Etendre les activités primaires

Le projet confirme la préservation des espaces forestiers et boisés, et soutient la filiere bois-énergie.
Il permet I'exploitation des carrieres et leur développement sous condition de bonne intégration
paysagére, environnementale et de reconversion exemplaire.

AXE 2 : Faire jouer la cohésion et la solidarité pour mieux de positionner
dans les coopérations inter-régionales

Cet axe vise a construire un maillage territorial solide afin d'assurer I'équilibre des bassins de vie et
de renforcer I'attractivité résidentielle.

2.1 Renforcer l'unité territoriale par un chapelet de polarités connectées

Le territoire est structuré par une armature urbaine hiérarchisée, cherchant a opérer un
rééquilibrage du développement entre I'Axe Seine, I'Axe Aube et les espaces ruraux :

e L'Agglomération Romillonne : P6le de niveau supérieur, consolidant sa position de deuxieme
polarité départementale et concentrant I'offre de services, de santé, d'éducation et la multi-
modalité.

e Le Pdle Urbain Nogentais-Porte de I'lle-de-France : Assure la complémentarité avec Romilly,
rayonnant par ses fonctions de sous-préfecture, sa trimodalité (Port fluvial, ferroviaire, rou-
tier) et ses grands employeurs.

e Les Poles Relais : Méry-sur-Seine, Marigny-le-Chatel et Villenauxe-la-Grande. Ces centralités
offrent des services et équipements intermédiaires (colléges, santé).

e Les Poles de Proximité et Ruraux : Assurent le maillage territorial et le maintien des services
de base, participant a I'équilibre général.

2.2 Positionner le territoire comme un attracteur résidentiel
L'objectif est de relancer la croissance démographique en ciblant prioritairement les actifs et les

familles afin de réduire le vieillissement. L'objectif démographique a horizon 2045 est d'atteindre
environ 56 400 habitants (Scénario 1, taux de croissance annuel moyen de 0,2% sur 20 ans).

Un Scénario 2 est établi dans le cas ou la Centrale Nucléaire de Nogent-sur-Seine accueillerait deux
nouveaux EPR, impliquant une croissance notable supplémentaire de la population et des logements,
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ainsi qu'une consommation d'espace additionnelle pour couvrir les pressions engendrées par la
construction et I'exploitation.

2.3 Offrir du choix au travers du logement

Le PAS insiste sur la diversification de I'offre de logements (neuf, réhabilité, locatif, accession) pour
répondre a tous les parcours résidentiels. La revitalisation des coeurs de ville et de bourg est une
priorité, passant par la reconquéte des logements vacants et le renouvellement urbain. L'offre doit
étre spécifique et ciblée pour les jeunes actifs, les publics agés (logements autonomes et adaptés),
les ménages fragiles et une offre qualitative pour les cadres.

2.4 Définir un projet ambitieux de développement des services pour les
populations

Le développement des services doit suivre la logique de I'armature urbaine, permettant la
mutualisation et le renforcement des services de proximité. L’Agglomération Romillonne est destinée
a accueillir prioritairement les équipements rayonnant a I’échelle du PETR, le Pole Urbain Nogentais
les services rayonnant a I'échelle de son bassin de vie, et les Pbles Relais les services intermédiaires.

2.5 Amplifier ’larmature territoriale au travers de I'activité commerciale

La stratégie commerciale vise I'équilibre entre le commerce de centre-ville (soutenu prioritairement)
et le commerce de périphérie, pour garantir une offre compléte et limiter les déplacements.
L’'organisation de I'armature commerciale sera détaillée dans le DOO.

2.6 Faciliter les déplacements en contexte rural

Les objectifs de mobilité s’appuient sur le soutien a I'électrification compléte de la ligne Paris-Troyes,
le renforcement du caractére multimodal des gares (Nogent et Romilly) et I'optimisation du transport
fluvial (canal a grand gabarit). Des efforts sont déployés pour développer les alternatives a la voiture
individuelle : covoiturage, mobilités électriques (hydrogene) et mobilités actives (création de
ramifications Nord-Sud a partir de la Seine a Vélo - V33). L'amélioration de la communication
numérique (fibre optique, 4/5G) est essentielle pour le télétravail et |'accés aux e-services.

AXE 3 : Affirmer une ruralité en mouvement

Cet axe est dédié a I'amélioration du cadre de vie, a la résilience environnementale et a I'exploitation
du potentiel énergétique.
3.1 Révéler, préserver et valoriser la palette paysagére du territoire

Le PAS vise a révéler, préserver et valoriser la palette paysagére. Cela implique de concevoir des
transitions douces entre les espaces agricoles et urbanisés (agriculture aux portes des villes). Le
développement urbain doit préserver la qualité patrimoniale existante par la maitrise de I'étalement,
le maintien des coupures d'urbanisation et la valorisation du patrimoine bati. L'intégration de la
nature en ville est encouragée comme prolongement de la trame verte et bleue.

3.2 Renforcer la qualité du cadre de vie par la préservation de la trame verte et
bleue

Les sites sensibles (NATURA 2000, 41 ZNIEFF) et leurs connexions sont protégés, et le PAS soutient
activement la création de la Réserve Naturelle Nationale de la Seine Champenoise. Le projet
protege les espaces nécessaires a la biodiversité en cherchant a garantir leur fonctionnalité
écologique et la cohérence des trames écologiques (réservoirs de biodiversité et trame verte et
bleue) dans I'aménagement du territoire.

3.3 Assurer la disponibilité de la ressource en eau a long terme
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L'objectif est d'assurer la disponibilité a long terme (potable, industrielle, agricole) et de restaurer le
cycle naturel de I'eau par la désimperméabilisation des sols, l'infiltration des eaux pluviales et
['amélioration des réseaux. La création de bassines est une possibilité a envisager pour I'agriculture
face au réchauffement climatique.

3.4 Anticiper les risques naturels et technologiques et les nuisances pour un
cadre de vie sécurisé

La stratégie de sécurisation passe par la réduction de I'exposition aux risques naturels (inondation,
mouvements de terrain) et technologiques (ICPE, sites SEVESO, risque nucléaire autour de la Centrale
de Nogent-sur-Seine). La quiétude des populations est recherchée par la maitrise des nuisances
sonores, de la qualité de l'air et de I'eau.

3.5 Agir pour le développement d’une croissance verte et de proximité

Le PAS veille a la bonne prise en compte des besoins d'évolution de la Centrale Nucléaire,
notamment dans le cadre de sa candidature pour accueillir deux nouveaux EPR. Le territoire soutient
également le développement d'un mix énergétique local diversifié (biogaz, hydrogéne, solaire, bois-
énergie), qui renforce son image d'espace d'expérimentation et d'innovation. L'économie sociale et
solidaire (ESS) et I'économie circulaire (valorisation des déchets, bio-construction, circuits courts)
sont activement accompagnées.

Synthese du Document d'Orientations et d'Objectifs
(DOO) du SCoT du PETR Seine en Plaine Champenoise
(2025-2044)

I. Cadre Réglementaire, Valeur Juridique et Ambition Stratégique du
DOO

Le Document d'Orientations et d'Objectifs (DOO) constitue la piéce principale du Schéma de
Cohérence Territoriale (SCoT) du PETR Seine en Plaine Champenoise (SPC). Son réle, défini
par l'article L141-4 du Code de I'Urbanisme, est de déterminer les conditions d'application
du Projet d'Aménagement Stratégique (PAS). Le DOO établit les orientations générales
d'organisation de I'espace, de coordination des politiques publiques et de valorisation des
territoires dans un objectif de développement équilibré entre les espaces urbains et ruraux.

Le DOO possede une valeur juridiquement opposable aux documents de planification
locaux inférieurs, tels que les Plans Locaux d'Urbanisme (PLU et PLUi), les Programmes
Locaux de I'Habitat (PLH), les Plans de Déplacements Urbains (PDU), ainsi qu'aux Zones
d'Aménagement Concerté (ZAC) et aux autorisations commerciales dépassant 5 000 m?2.
Les Prescriptions sont des objectifs obligatoires que les collectivités doivent mettre en
ceuvre en compatibilité.

Les Recommandations illustrent des moyens de mise en ceuvre ou completent la
prescription par des actions connexes, et sont soumises a une plus libre appréciation locale.

La stratégie de développement s'appuie sur la complémentarité entre trois piliers majeurs
1) le développement des activités économiques, artisanales, commerciales, agricoles et
forestieres ;
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2) I'offre de logement, I'implantation des grands équipements et I'organisation des mobilités
3) les transitions écologique et énergétique, impliquant la lutte contre I'étalement urbain,
I'adaptation au changement climatique et la préservation des espaces naturels, agricoles et
forestiers (ENAF).

Le DOO integre deux scénarios prospectifs pour la période 2025-2044, découlant de la
candidature de la centrale nucléaire de Nogent-sur-Seine a accueillir deux nouveaux
réacteurs EPR.

e Scénario 1 (Sans EPR) : Repose sur une croissance démographique et économique
modérée, ancrée dans les dynamiques interrégionales existantes (desserrement fran-
cilien et troyen).

e Scénario 2 (Avec 2 EPR) : Prévoit une croissance notable, dimensionnée pour absor-
ber la main-d'ceuvre nécessaire a la construction et a I'exploitation des EPR (environ
1 000 employés en moyenne et leurs familles), nécessitant une augmentation des be-
soins en foncier (habitat et activité).

Le choix d'adopter un scénario de forte croissance (S2) si le projet EPR est confirmé constitue
la justification stratégique principale pour une enveloppe de consommation d'espace
supérieure aux tendances régionales, permettant de gérer la pression démographique et
économique induite par cette infrastructure d'envergure nationale.

Il. Axe 1 : Ancrer les Activités Economiques a la Campagne (Orientations
1.131.8)

L'Axe 1 fixe la stratégie visant a faire de I'économie (industrielle, énergétique, touristique et
présentielle) le premier facteur d'attractivité du territoire.

I.1. Structuration Economique et Gestion Fonciére (O. 1.1)

L'armature économique du SCoT est clairement hiérarchisée autour de deux typologies
spatiales pour optimiser |'utilisation des ressources et garantir I'attractivité.

o Zones d’Activité Economique (ZAE) d’Intérét Majeur : Piliers stratégiques (ex: No-
gent-sur-Seine/Le Mériot, Romilly-sur-Seine/Aéromia, Maiziéres-la-Grande-Paroisse).
Situées le long des axes structurants (D619, D7), elles visent un rayonnement régio-
nal et national, accueillant des entreprises a forte valeur ajoutée. Ces zones sont éga-
lement prioritaires pour la requalification de friches.

o ZAE d’Irrigation Locale : Réparties sur I'ensemble du territoire, elles soutiennent I'ar-
tisanat, les petites industries et les activités endogenes, assurant un maillage écono-
mique de proximité et une résilience territoriale.

Conformément aux objectifs de sobriété fonciere, le DOO promeut en priorité la
requalification et la densification des zones existantes avant I'extension. Les prescriptions
encouragent |'élévation en hauteur des batiments, la limitation des stationnements de
surface au strict nécessaire, et la reconquéte des friches industrielles (telles que SIRC ou
Doré-Doré). Le territoire dispose d'une offre fonciére existante (déja consommée) de 162,3
ha, dont 30,1 ha de friches (surfaces commercialisées sans activité) et 132,2 ha de surfaces
libres équipées, qui doivent étre urbanisées en priorité sans étre comptabilisées dans
I'enveloppe d'extension.
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11.2. Objectifs Chiffrés de Consommation Fonciére pour I'Activité (2025-2044)

Le SCoT établit un plafond de consommation d’espace en extension pour le développement
économique, structuré autour des deux scénarios, en respectant la contrainte de réduction
de l'artificialisation imposée par la Loi Climat et Résilience.

Synthése des Besoins en Foncier pour I'Activité Economique (2025-2044)

Scénarii CC Seine et CCdes CCdu CCde I'Orvin Total SCOT
Aube (CCSA) Portes de Nogentais et de

Romilly-sur- (CCN) I'Ardusson

Seine (CCPR) (CCOA)
Scénario 1 21 ha 37 ha 66 ha 16 ha 140 ha
sans EPR
Scénario 2 28 ha 77 ha 108 ha 32 ha 246 ha
avec EPR

Dans le Scénario 1, les EPCI disposent d'une fourchette de mutualisation de leurs objectifs
fonciers de -20% / +20%, a condition de ne pas dépasser |'enveloppe globale de 140 ha a
I'échelle du SCoT.

I1.3. Valorisation des Filieres et Projets Structurants
11.3.1. Attractivité, Qualité et Numérique (0. 1.2, 1.3, 1.4)

L'attractivité économique est renforcée par la qualité des aménagements, notamment pour
les espaces d'activités "vitrines" le long des axes Seine (D619) et D7. Ces zones doivent
présenter une intégration paysagere harmonieuse (matériaux adaptés, végétalisation,
réduction de l'imperméabilisation).

Le développement économique est également encouragé dans le tissu urbain par la
facilitation de I'implantation d'activités artisanales et tertiaires. En réponse aux nouvelles
maniéres de travailler (télétravail), la création de tiers-lieux, fab-labs et espaces de
coworking est prescrite, en priorité dans les enveloppes urbaines et a proximité des
transports, en synergie avec I'amélioration de I'accés numérique (fibre, 4G/5G).

11.3.2. Activités Primaires et Tourisme (O. 1.5, 1.6)

Le DOO vise a préserver I'espace productif agricole, en identifiant les terres a plus fort
potentiel

Agronomique par un zonage A indicé dans les documents d'urbanisme locaux. Dans ce
zonage, seules les constructions strictement nécessaires a |'exploitation agricole ou aux
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services publics sont autorisées. Cette régle est renforcée pour les zones labellisées (AOC,
AOP, IGP).

Le SCoT soutient la diversification agricole (ateliers de transformation, vente a la ferme,
agritourisme) et l'intégration de I'agriculture de proximité (maraichage périurbain). En
matiere de gestion forestiere, les pratiques sylvicoles durables et I'intégration des enjeux
écologiques sont encouragées, notamment par la cartographie des zones forestiéres
d'intérét écologique élevé.

Le tourisme est reconnu comme une activité économique stratégique (tourisme vert,
industriel, patrimonial). Les prescriptions visent a renforcer le réseau de voies douces
(randonnées, pistes cyclables, Seine a Vélo), a mettre en valeur les sites remarquables
(Bassée, Chateau de la Motte-Tilly...) et a développer une offre d'hébergement et de services
touristiques diversifiée.

11.3.3. Intégration des Projets de Rayonnement National (O. 1.8)
Le DOO garantit les conditions nécessaires au développement de deux projets structurants :

1. Le Projet de Canal a Grand Gabarit (Villiers-sur-Seine a Nogent-sur-Seine) : Le DOO
soutient ce projet visant a accroitre les échanges fluviaux, améliorer la compétitivité
et réduire les émissions de GES. Les documents d'urbanisme doivent garantir I'orga-
nisation des activités portuaires, la conservation des emprises pour le fret et, de ma-
niére impérative, mettre en ceuvre la démarche Eviter, Réduire, Compenser (ERC)
pour préserver les enjeux environnementaux de la Bassée.

2. La Centrale Nucléaire de Nogent-sur-Seine : Au-dela du fonctionnement actuel, le
DOO anticipe la possibilité d'extension (Scénario 2 - EPR). Il prescrit d’éviter tout con-
flit d'usage avec le site actuel, de permettre l'installation d'activités connexes a I'ex-
ploitation nucléaire et de programmer le foncier nécessaire pour les infrastructures
et les besoins en logement de la main-d'ceuvre associée.

Le développement de ces infrastructures d'impact national (Canal, EPR) sur un territoire a
forte sensibilité écologique (sites Natura 2000, Bassée) rend la mise en ceuvre de la
séquence ERC cruciale. La stratégie fonciére pour I'Axe 1 est conditionnée par I'équilibre
délicat entre la nécessité d'étendre les surfaces d'activité (140 ha a 246 ha) et I'obligation de
protéger I'espace agricole et naturel.

lll. Axe 2 : Cohésion et Solidarité Territoriale (Habitat, Services et
Mobilités) (Orientations 2.1 a 2.5)

L'Axe 2 vise a structurer le territoire autour d'une armature urbaine interconnectée et
attractive, garantissant la cohésion et la solidarité entre les communes.

lll.1. L'Armature Territoriale et les Objectifs Démographiques (O. 2.1)

Le DOO définit I'organisation spatiale du PETR selon un réseau hiérarchisé de polarités, basé
sur leur niveau d'équipements, de services et leur rayonnement.

e Pdles Principaux (Agglomération Romillonne et P6le Nogentais) : Vocation a affer-
mir leur haut niveau de services (santé, scolaire, sportifs), a consolider leur réle de
poles d'emplois, et a diversifier un parc résidentiel de qualité. lls sont les nceuds de
mobilité essentiels.

Enquéte publique portant sur le projet d’élaboration du schéma de cohérence territoriale (SCoT) du syndicat
mixte du pole d’équilibre territorial (PETR) Seine en plaine champenoise. E25000083/51



19

o Poles Relais (Méry-sur-Seine, Marigny-le-Chatel, Villenauxe-la-Grande) : Doivent di-
versifier |'offre de services et d'équipements adaptés a leur bassin de proximité afin
de limiter les déplacements contraints vers les pdles principaux.

o Podles de Proximité et Ruraux : Assurent le maillage territorial et concentrent le re-
nouvellement de population et le développement résidentiel autour des services
existants, dans le respect d’un cadre de vie rural.

Les objectifs de croissance démographique pour la période 2025-2044 sont les suivants :
e Scénario 1 (Sans EPR) : Croissance de +2 300 habitants (taux annuel moyen de
0,21%), pour atteindre 56 305 habitants en 2044.
e Scénario 2 (Avec 2 EPR) : Croissance de +4 390 habitants (taux annuel moyen de
0,39%), pour atteindre 58 395 habitants en 2044, intégrant les 2 090 habitants sup-
plémentaires induits par le projet EPR.

l11.2. Stratégie Résidentielle et Densification (0. 2.2)

Afin d'absorber la croissance démographique et d'honorer les objectifs de logement, le DOO
privilégie la revitalisation des coeurs de ville et de bourg par la reconquéte des logements
vacants et le renouvellement urbain. La stratégie vise a mobiliser prioritairement les espaces
disponibles a l'intérieur de I'enveloppe urbaine (dents creuses, friches, divisions
parcellaires). La promotion de la densification douce est appuyée par le concept BIMBY
(Build In My Back Yard), permettant aux propriétaires de valoriser leur parcelle pour financer
le renouvellement de I'habitat sans engendrer d'étalement urbain.

Les objectifs de production de logements (neufs ou réhabilités) sont fixés a 3 145 unités dans
le Scénario 1 et 4 150 unités dans le Scénario 2. L'enveloppe maximale de consommation
d'espace en extension pour I'habitat est fixée a 104 hectares pour le Scénario 1, quel que
soit le taux de renouvellement urbain effectif des EPCI (-20% / +20% de mutualisation).

Le DOO impose des objectifs chiffrés de densité brute minimale pour les nouvelles
urbanisations afin d'assurer |'optimisation de |'espace.

Objectifs de Densité Résidentielle Minimale

Type de Polarité Densité Minimum (Logements/ha brut)
Pé6les Principaux 18

Poles Relais 15

Poles de Proximité 12

Poles Ruraux 8

La diversification de I'offre de logements est une prescription clé (0. 2.2.3), incluant la
nécessité de proposer des logements abordables, des structures adaptées aux
étudiants/saisonniers, et des solutions pour le maintien a domicile des personnes agées. Une
attention particuliere est portée aux poéles pour développer une offre spécifique destinée
aux "ménages exclus des parcours résidentiels choisis", assurant ainsi une mixité sociale
indispensable dans les zones d'attractivité croissante.
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l1l.3. Développement des services pour les populations (O. 2.3)

Le DOO recommande d’anticiper les évolutions démographiques pour développer les
services a la population.

l1l.4. Commerce et Logistique (O. 2.4 / DAACL)

Le Document d'Aménagement Artisanal, Commercial et Logistique (DAACL) met en ceuvre
une politique d'équilibre entre le commerce de centre-ville et celui de périphérie.

e Commerce de Proximité (< 300 m? Surface de Vente) : Les 79 Centralités (supé-
rieures, intermédiaires, relais, proximité) sont les localisations préférentielles pour ce
type de commerce. Les documents d’urbanisme doivent consolider I'offre existante,
en privilégiant la réutilisation des locaux vacants et en renforcant les continuités mar-
chandes.

e« Commerce d’Importance (> 1000 m? / Autorisation d’Exploitation Commerciale) :
Ces équipements doivent étre prioritairement implantés dans les Secteurs d’Implan-
tation Périphérique (SIP). Toute nouvelle implantation de commerce d’importance en
dehors des SIP ou des Centralités est interdite. De plus, I'implantation en périphérie
doit étre justifiée par une étude d'impact démontrant que l'implantation en centra-
lité est impossible et qu'elle ne compromet pas la revitalisation des centres.

e Logistique Commerciale : Les entrep6ts de logistique commerciale de moins de
10000 m? sont a privilégier au sein des SIP, au plus prés des commerces qu’ils desser-
vent. Les drives piétons, consignes et distributeurs automatiques doivent étre locali-
sés en priorité dans les centres-villes et lieux d’intermodalité.

111.4. Mobilités et Intermodalité (0. 2.5)

L'objectif est de réduire I'autosolisme en milieu rural en favorisant les modes durables. Les
prescriptions incluent le confortement des accroches aux flux externes (électrification Paris-
Troyes, Canal a Grand Gabarit, amélioration de la D619) et le développement des liaisons
internes.

Le DOO encourage fortement le développement des transports collectifs (transport a la
demande, autopartage), le covoiturage (aménagement et sécurisation des aires), et les
modes actifs (création de boucles cyclables et pédestres connectées aux cceurs de ville.
L'intermodalité est renforcée par la consolidation des gares de Romilly et Nogent comme
poles d’échanges multimodaux sécurisés.

IV. Axe 3 : Affirmer une Ruralité en Mouvement (Environnement,
Risques et Croissance Verte) (Orientations 3.1 a 3.4)

L'Axe 3 vise a ancrer la stratégie territoriale dans un développement durable, respectueux
du cadre de vie, et centré sur |'anticipation des risques et des transitions.
IV.1. Paysages et Maitrise de I'Urbanisation (O. 3.1)

Le DOO insiste sur la préservation de la "palette paysagere" du territoire, incluant la ripisylve
de la Seine et de I'Aube, les buttes témoins, et les massifs forestiers. Les prescriptions visent
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a maintenir les coupures d’urbanisation, notamment le long des axes structurants comme la
D19, pour éviter le développement continu et le mitage.

Le développement urbain doit s'inscrire dans le prolongement de la qualité patrimoniale
existante. L'urbanisation en extension doit étre évitée. Pour les extensions incompressibles,
elles doivent assurer une transition douce avec les espaces agricoles et forestiers, par un
traitement paysager qualitatif des lisieres urbaines.

IV.2. Biodiversité et Gestion Intégrée de I'Eau (O. 3.2)
IV.2.1. Trame Verte et Bleue (TVB) et Protection des Milieux

Le DOO protege les Réservoirs de Biodiversité (sites NATURA 2000, ZNIEFF, zones humides,
cours d'eau), ou l'urbanisation est proscrite. La stratégie exige la préservation et la
restauration des corridors écologiques pour garantir la circulation des espéces, en
appliquant le principe ERC a tous les projets susceptibles d'impacter ces milieux. Les
aménagements doivent également intégrer la lutte contre la pollution lumineuse afin de
préserver la trame noire.

En milieu urbain, la biodiversité est renforcée par la facilitation de la nature en ville (parcs,
jardins, cceurs d'flots), contribuant a la régulation thermique et a la gestion du ruissellement.

1IV.2.2. Assurer la Disponibilité de la Ressource en Eau (0. 3.2.3)

La gestion de I'eau est un enjeu majeur. Le DOO prescrit de l'intégrer dans toutes les
opérations d’aménagement et d’adapter le développement urbain a la disponibilité des
ressources.

L'accent est mis sur le rétablissement du cycle naturel de I'eau par :

e La désimperméabilisation des sols.

¢ L'infiltration des eaux pluviales et 'usage de techniques d'hydraulique douce (noues,
haies).
e La protection des captages d’alimentation d’eau potable.
Le DOO ouvre également la réflexion sur I'approvisionnement en eau pour les besoins
industriels (doublage des réseaux) et agricoles (création de bassines).

IV.3. Prévention des Risques et Nuisances (O. 3.3)

Le territoire doit garantir un cadre de vie sécurisé en intégrant la prévention des risques
naturels et technologiques dans I'aménagement, afin de limiter la vulnérabilité des
populations.

e Risques Naturels : Les documents d'urbanisme doivent se conformer aux Plans de
Prévention des Risques d'Inondation (PPRi) de la Seine Aval et de I'Aube Aval, appli-
guant un principe de non-développement en zone inondable et interdisant les rem-
blais. La résilience de I'urbanisation existante est recherchée (gestion du ruisselle-
ment, sécurisation des berges). Les risques liés au retrait-gonflement des argiles et a
I'effondrement des cavités souterraines sont également pris en compte pour les
constructions.

¢ Risques Technologiques : L'aménagement est contraint par la présence de la Cen-
trale Nucléaire de Nogent-sur-Seine (application du Plan Particulier d’Intervention -
PPI) et des deux sites SEVESO Seuil Haut (Fontaine Macon, Pont-sur-Seine). Les PPRT
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(Plans de Prévention des Risques Technologiques) sont opposables. Le développe-
ment urbain doit étre éloigné des zones de risque technologique et éviter de générer
de nouvelles contraintes sur les installations existantes.

¢ Pollutions et Nuisances : Des prescriptions visent a réduire les nuisances sonores
(imposer des retraits de construction le long des infrastructures bruyantes) et a lutter
contre les pollutions de |'air et des sols (valorisation des 9 sites BASOL répertoriés).

IV.4. Croissance Verte et Mix Energétique (O. 3.4)

Le SCoT s'inscrit dans la transition énergétique en s’appuyant sur sa forte capacité de
production énergétique (nucléaire et EnR).

e Solaire : Les installations photovoltaiques sont priorisées sur les toits (ZAE, habitat,
hangars agricoles), les friches, les anciennes décharges et les carriéres en fin d’acti-
vité, c'est-a-dire les sols déja artificialisés. L'agri-photovoltaique est permis sous ré-
serve de la préservation de la vocation agricole primaire.

o Hydrogeéne et Biogaz : Le DOO soutient le développement d’unités de production
d’hydrogéne et de méthaniseurs, en veillant a la disponibilité des ressources (eau) et
a la bonne intégration paysagere.

o Eolien : Le SCoT ne localise aucun secteur pour I'éolien. Les projets sont proscrits
dans les réservoirs de biodiversité et les zones de la Trame Verte et Bleue. Leur im-
plantation doit faire I'objet d'une analyse des enjeux écologiques, paysagers et de co-
visibilité.

o Economie Sociale et Solidaire (ESS) et Circulaire : Le DOO promeut I'écologie indus-
trielle et territoriale (partage de ressources et aménagements entre entreprises), le
développement des circuits courts et la valorisation des déchets (recycleries, com-
postage).

V. Synthése des Orientations Chiffrées Globales et Conclusion
Stratégique

Le DOO du PETR Seine en Plaine Champenoise est un document de planification ambitieux
qui cherche a concilier des impératifs nationaux (Loi Climat et Résilience, grands projets
d'infrastructure) avec les enjeux locaux de revitalisation rurale. L'architecture du SCoT révéle
que la croissance future du territoire est étroitement corrélée aux choix stratégiques
d'accueil de projets de rayonnement (EPR).

V.1. Articulation des Enveloppes Fonciéres (2025-2044)

Le tableau suivant récapitule les objectifs chiffrés de consommation fonciére en extension
pour le développement économique et résidentiel sur la période d'application du SCoT
(2025-2044), démontrant I'impact du Scénario 2.

Synthése des Objectifs Chiffrés de Consommation Fonciere et Démographique (2025-2044)
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Indicateur Scénario 1 (Sans Scénario 2 (Avec 2 Ecart (Impact
EPR) EPR) EPR)

Croissance Démographique +2 300 habitants +4 390 habitants +2 090 habitants

Logements 3 145 unités 4 150 unités +1 005 unités

Neufs/Remobilisés

Foncier Extension Habitat Non spécifié

104 (Maxi ! N/A
(ha) 04 (Maximum) (supérieur) /
Foncier Extension Activité 140 (Maximum) * 246 (1410 +106 +106 ha
(ha) Suppl)
Foncier Total Extension 244 394 ~+150 ha

(ha)

Le document indique clairement que la majorité de I'effort foncier en extension sera dédié
aux activités économiques (140 ha en S1, potentiellement 246 ha en S2), reflétant la
stratégie de faire de I'emploi le moteur de I'attractivité. L'habitat est, quant a lui, fortement
contraint a se développer par le renouvellement urbain et la densification, avec un plafond
strict de 104 ha pour I'extension résidentielle en Scénario 1.

V.2. Conclusion Stratégique : Les Enjeux de la Croissance Maitrisée

L'orientation stratégique du DOO repose sur un arbitrage complexe entre la nécessité
d’assurer une croissance économique significative et I'impératif de protection des milieux
naturels et agricoles.

L'analyse de I'armature urbaine et des objectifs de densité (8 a 18 logements/ha) confirme la
volonté d'internaliser la croissance démographique dans les enveloppes urbaines existantes.
Toutefois, la concrétisation du Scénario 2 augmenterait considérablement la pression sur les
infrastructures et le marché immobilier. Pour éviter les phénomeénes de déstructuration du
marché et de gentrification, le

DOOQ insiste sur la production de logements abordables dans les polarités, assurant ainsi
I'accessibilité aux services et a I'emploi pour I'ensemble des ménages, y compris ceux aux
revenus modestes.

Enfin, les projets d'infrastructures majeurs (Canal, EPR, développement des EnR) nécessitent
une mise en ceuvre rigoureuse des mesures de mitigation environnementale. Le SCoT utilise
la contrainte environnementale (stricte protection des réservoirs de biodiversité et de
I'espace agricole a fort potentiel) pour orienter le développement économique vers la
reconquéte des sols dégradés ou déja artificialisés (friches, carriéres, toitures) et interdire les
projets éoliens dans les zones écologiquement sensibles, garantissant ainsi un
développement qui, méme en forte croissance, est subordonné aux équilibres
environnementaux fondamentaux du territoire.
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1.2 Cadre réglementaire.

-Le code de I'environnement.

-Le projet de SCoT du PETR Seine en plaine champenoise.
-Les dossiers complets retirés au siege du PETR.

-La décision N°E25000083/51 en date du 18 juillet 2025 de M. le Vice-Président du Tribunal
administratif de Chalons-en-Champagne désignant une commission d’enquéte composée de

M.Cosson Dominique, Président.

M.Hanen Philippe, Vice-Président.

M. Barbier Bruno, membre.

M. Guyot Louis, membre suppléant.

-L'arrété du Président du PETR N° 2025-01 en date du 02-10-2025.
-Les piéces du dossier.

-Les registres d’enquéte.

-I'avis de la MRAe et les réponses apportées.

-Les avis des personnes publiques associées.

1.3 l'arrété du Président du PETR.

Le Président du PETR a pris un arrété le 02 octobre 2025 prescrivant 'ouverture d’'une
enquéte publique relative au projet d’élaboration du Schéma de cohérence territoriale du
Syndicat mixte du PETR Seine en Plaine champenoise.

Cet arrété fixe dans le détail les modalités d’organisation de I'enquéte publique. Elle se
déroulera du lundi 27-10-2025 a 8H30 au vendredi 28-11-2025 a 18H30 inclus, soit 33 jours
consécutifs.

Dix communes ont été retenues dans les mairies desquelles se tiendront 2 permanences.
Les 10 communes sont :

Saint-Mesmin, Nogent-sur-Seine, Plancy-LUAbbaye, Méry-sur-Seine, Villenauxe-La-Grande,
Romilly-sur-Seine, Marigny-Le-Chatel, Trainel, Maizieres-La-Grande Paroisse, Marcilly-Le-
Hayer.

Les permanences se sont déroulées selon le planning ci-dessous :
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Dates Horaires Communes Commissaires enquéteurs
03/11/2025 18h30 Siége de la CCPRS Bruno BARBIER
Démarrage enquéte publique Philippe HANEN
Réunion publique en Dominique COSSON
visioconférence
05/11/2025 14h/16h Saint-Mesmin Bruno BARBIER
14h/16h Nogent-sur-Seine Dominique COSSON
07/11/2025 16h30/18h30 Plancy 'Abbaye Bruno BARBIER
16h30/18h30 Méry-sur-Seine Philippe HANEN
16h30/18h30 Villenauxe-la-Grande Dominique COSSON
08/11/2025 Bh/9h45 Nogent-sur-Seine Bruno BARBIER
Bh/9h45 Romilly-sur-Seine (CCPRS) Philippe HANEN
Bh/gh45 Marigny-le-Chatel Dominique COSSON
10h/11h45 Trainel Bruno BARBIER
10h/11h45 Maiziéres la Grande Paroisse Philippe HANEN
10h/11h45 Marcilly-le Hayer Dominique COSSON
15/11/2025 8h/9h45 Marigny-le-Chétel Philippe HANEN
10h/11h45 Marcilly-le-Hayer Philippe HANEN
19/11/2025 10h/12h Romilly-sur-Seine (CCPRS) Philippe HANEN
14h/16h Trainel Bruno BARBIER
14h/16h Villenauxe-la-Grande Dominique COSSON
26/11/2025 14h/16h Saint-Mesmin Philippe HANEN
28/11/2025 16h30/18h30 Maiziéres la Grande Parcisse Bruno BARBIER
Cl&ture de 'enquéte publique 16h30/18h30 Plancy 'Abbaye Philippe HANEN
16h30/18h30 Méry-sur-Seine Dominique COSSON

Le dossier était consultable aux horaires d’'ouverture des 10 mairies citées ci-dessus.

Dix registres, cotés et paraphés par les commissaires-enquéteurs, étaient mis a la disposition
du public dans les communes concernées dans les mémes conditions.

Une réunion publique sous forme de visioconférence s’est tenue le 03-11-2025.

1.4 Le dossier d’enquéte :
Le dossier comprend :
-Un registre d’enquéte publique.

-La délibération du comité syndical : syndicat mixte Péle d’Equilibre Territorial et Rural Seine
en Plaine Champenoise en date du 12-03-2025, arrétant le projet de SCoT

-L'arrété prescrivant I'enquéte publique sur le projet du SCoT réalisé a I'échelle du PETR Seine
en Plaine Champenoise.

-Les annonces dans deux journaux locaux en date du samedi 11-10-25.

-La notice d’accompagnement, enquéte publique SCoT PETR Seine en Plaine Champenoise.
-La notice « gu’est-ce qu’un SCoT ? »

-Le projet de SCoT arrété :

*Le PAS.
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* Le DOO.

*’état initial de I'environnement.
*Le diagnostic.

*’évaluation environnementale.
*Les annexes.

*Les avis.

*Le mémoire de réponse aux avis.
1.5 Les avis recueillis préalablement a I'enquéte.

MRAe

-Justifier et réduire la consommation d’espaces conformément aux objectifs du SRADDET.
R : DOO objectif moyen de 50% de constructions dans I'enveloppe urbaine.
Consommation organisée par périodes : économie 65ha puis 75ha total 140 ha.

Habitat 3 périodes et plafond de 104 ha.

Tourisme : séquence ERC pour les implantations.

R : Mesures ERC transversales, mais possibilité d’un ajout.

Projections démographiques et besoins nouveaux a justifier.

R : 2 scénarios. Projections qui reposent sur une évolution démographique raisonnable.
Scénario 1 +2300 habitants, 3145 logements d’ici 2044.

Scénario 2 +4390 h., 4150 logements.

Objectifs a traduire dans les PLU.

Enveloppes urbaines a déterminer par commune.

Vacances de logements limitées par le taux de rétention.

Le scénario retenu est celui d’'un moindre impact environnemental.

Mise en cohérence de I'armature urbaine et économique avec les continuités écologiques est
assurée. Protection des corridors a respecter dans les PLU.

La sécurisation de la ressource en eau est assurée par des mesures trés strictes.

Les différents risques nécessitent des mesures de prévention en particulier les remontées de
nappes, les inondations...

Probléme des sites pollués : des éléments pourront étre ajoutés dans ce sens.

Changement climatique : de nombreuses mesures sont prévues a cet égard.
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Les installations d’ENR seront soumises a des regles trés strictes pour protéger
I’environnement.

Région Grand-Est :
Intégration de 2 zones d’activités dans les ZAE majeure. Ajustement dans le DOO

Programmation fonciére a caractére économique. Des éléments de contexte et de
justification seront apportés.

Déclinaison des objectifs a réaliser a préciser en réhabilitation, en densification et en
extension

La justification des choix sera approfondie

Objectifs de consommation d’espace 67 ha justifiés par rapport aux 104 ha définis.
Des éléments de précision seront ajoutés.

La consommation effective depuis 2021 sera ajoutée.

CCOA, communauté de communes de I’Orvin et de I’Ardusson.
Probleme de la ZAE de Marcilly-Le-Hayer.

Nécessité de parler d’un axe économique de la D7 Marigny-Marcilly-Bercenay.
Probléme de I'Intermarché de Marigny a développer dans les permanences.
Syndicat DEPAR

Questions trés techniques a préciser.

CDPNAF.

Des éléments seront ajoutés au dossier pour mettre en cohérence le SCoT avec le SRADDET
Grand-Est, Le schéma d’/Aménagement et de gestion des eaux (SAGE) de la Bassée-Voulzie,
avec le schéma des carrieres Grand-Est.

Le PAS se conformera a la bonne prise en compte des objectifs du SRADDET *Grand-Est.

CHAPITRE Il : Organisation et déroulement de I'enquéte.

1.1 Désignation de la commission d’enquéte

Par décision N° E25000083/51 en date du 18 juillet 2025 de M. Le Vice-Président du Tribunal
administratif de Chalons-en-Champagne a désigné une commission d’enquéte.

11.2 Etude du dossier d’enquéte et concertation préalable.

Une réunion s’est tenue le 22-09-25 en mairie de Maizieres- Les-Grandes-Paroisses en
présence de M. Lamy, Président du PETR, de Mme Jeannot, présidente du cabinet EAU, DE
mesdames Mahot et Garnesson du PETR et des trois membres de la commission d’enquéte.

M.Lamy et Mme Jeannot ont présenté le projet.

Enquéte publique portant sur le projet d’élaboration du schéma de cohérence territoriale (SCoT) du syndicat
mixte du pole d’équilibre territorial (PETR) Seine en plaine champenoise. E25000083/51



28

Cette réunion a permis de fixer les modalités de I'enquéte : dates, durée, fréquence et lieu
des permanences.... Sur proposition de M.Lamy il a été décidé d’organiser une
visioconférence a destination des habitants des 79 communes.

A partir de ces données, un arrété pourra étre pris par le président du PETR.

Lenquéte s’est déroulée comme prévu du lundi 27 octobre 2025 au vendredi 28 novembre
2025 inclus.

Deux permanences ont été tenues dans chaque commune désignée.

Peu de contributions ont été recueillies, manifestement cette enquéte n’a pas intéressé le
public malgré les efforts consentis en termes de publicité.

11.3. Information du public et publicité.

La publicité réglementaire a bien été réalisée.

Par voie de presse.

Dans deux journaux locaux en respectant les délais avant et pendant I'enquéte.
1 parution le 11-10-25

2¢ parution le 31-10-25

Par affichage.

-Un affichage de I'avis d’enquéte a été réalisé dans les 79 communes relevant du ETR Seine
en plaine champenoise.

Par voie électronique
Le dossier d’enquéte était consultable sur le site internet du PETR.
D’autres moyens ont été utilisés tels que panneau pocket, affiches complémentaires etc.

Chapitre Ill : Examen des observations recueillies sur le registre et
par voie informatique.

Deux observations (celles des maires de Saint-Mesmin et de Vallant-Saint-Georges) ont été
consignées sur le registre déposé a la mairie de Saint-Mesmin.

Une observation (celle de I'adjoint au maire de Trainel) a été consignée sur le registre déposé
a la mairie de Trainel.

Une observation (celle de la présidente de 'ASPE5V) a été consignée sur le registre déposée
a la mairie de Villenauxe.

Une observation a été consignée sur le registre déposé a la mairie de Plancy-I'Abbaye.

Nature des observations :
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Deux observations soulignent la nécessaire révision des PLU des communes concernées par
le SCoT pour étre en conformité avec ce dernier et soulévent donc le co(t de cette révision.

Trois observations traitent plut6t de la réduction de la consommation du foncier que le SCoT
impose conformément a la loi ZAN. Deux évoquent des inquiétudes quant au
développement de I’habitat dans le village (outre le fait de ne pas pouvoir disposer librement
de ses terrains) ; une autre affiche sa franche opposition a I'enveloppe de consommation
autorisée.

Une observation met en opposition la volonté affirmée du SCoT dans son PAS de mettre en
avant la ruralité, la préservation et la protection des espaces sensibles en bord de Seine et la
volonté du département de 'Aube de développer un projet d’installation d’une usine de
combustible nucléaire mox sur un terrain situé entre les communes de Marnay-sur-Seine et
de Pont-sur-Seine. Dans le méme ordre d’idée, une observation s’interroge sur I'impact du
SCoT sur la biodiversité et I'environnement en général par la consommation fonciere qu’il
géneére sans vraiment prendre en compte la séquence éviter.

Les observations venant de la société IMERYS et de 'UNICEM Grand Est sont relatives a la
prise en compte des carrieres et du schéma régional des carriéres sur le territoire du SCoT.

Lobservation du CNPF (Centre National de la Propriété Forestiere) Grand Est met en garde
contre une attitude trop prescriptive de la gestion forestiere par le SCoT et souhaite une
définition plus claire des zones tampons.

Une observation conteste globalement le SCoT en mettant en cause a la fois son contenu et
sa méthodologie ainsi méme que la conformité de la procédure de la présente enquéte
publique. Une autre observation est du méme ordre.

LES CONTRIBUTIONS :

De : Calypso prst Envoyé : jeudi 20 novembre 2025 07:20 A : contact@petr-
seineenplainechampenoise.fr Objet : Enquéte publique relative au Schéma de Cohérence
Territoriale du Petr seine champenoise Madame, Monsieur, Je souhaite contribuer a
I'enquéte publique relative au SCOT et exprimer mon opposition aux projets d’urbanisation
actuellement envisagés. Ayant vécu dans les communes voisines, je suis tres attachée a ce
territoire, a son identité rurale et a la richesse de ses paysages. L'idée de transformer cette
zone préservée en un espace fortement urbanisé ou industrialisé me semble profondément

Contraire a I'intérét du territoire et aux enjeux environnementaux actuels. Au-dela de mes
préoccupations citoyennes, plusieurs éléments juridiques me paraissent devoir étre
sérieusement considérés. Tout d’abord, les projets présentés semblent difficilement
compatibles avec les objectifs de réduction de l'artificialisation des sols prévus par la Loi
Climat et Résilience de 2021, qui impose une trajectoire de sobriété fonciere d’ici 2031 et un
objectif de Zéro Artificialisation Nette en 2050. Une urbanisation de grande ampleur dans
une zone rurale protégée va a contre-sens de ces obligations |égales. Par ailleurs, la séquence
ERC (Eviter, Réduire, Compenser) qui découle de l'article L.110-1 Il du Code de
I'environnement, exige de démontrer en priorité que les atteintes a I'environnement ont été
réellement évitées. Or, au vu du projet, il est difficile d’identifier une véritable démarche
d’évitement. Miser principalement sur des mesures de réduction ou de compensation
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apparait vraiment insuffisant J’ajoute que le SCOT doit étre compatible avec les orientations
du SRADDET, notamment en matiere de protection des terres agricoles, de biodiversité et de
maitrise de l'urbanisation. Une transformation si importante du territoire pourrait manquer
de cohérence avec ces documents stratégiques supérieurs. Enfin, le Code de 'urbanisme et
en particulier I'article L.101-2 rappellent I'obligation de préserver les espaces agricoles,
naturels et forestiers. Ces surfaces font partie du patrimoine commun et ne peuvent étre
artificialisées qu’en cas de justification solide d’intérét général majeur, ce qui ne semble pas
établi ici. Pour toutes ces raisons environnementales, territoriales je considére que ce projet
Scot constitue un risque pour le territoire et son avenir. Je souhaite qu’une réflexion plus
respectueuse du cadre réglementaire, des écosystemes et de I'identité rurale puisse étre
menée, en privilégiant des alternatives plus durables et cohérentes avec les objectifs
nationaux. Je vous remercie de la prise en compte de ma contribution et reste a disposition
pour tout complément. Veuillez agréer, Madame, Monsieur, I'expression de mes salutations
distingués

Enola

Remarque de la commission : Tout en comprenant la situation particuliere, les regles de
actuelles de sobriété fonciere s'imposent a tous.
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Réponses du M-0O : inquiétudes des deux élus.

La mise en compatibilité d’un PLU ne nécessite pas une révision intégrale : dans la majorité des cas, des
ajustements ciblés suffisent.
La ZAN ne signifie pas « zéro construction ». Le SCoT permet :

e La mobilisation des logements vacants,

e Lavalorisation des dents creuses,

e Ladensification adaptée au contexte rural,

e Et, lorsque cela est justifié, des extensions mesurées pour répondre aux besoins d’habitat.

Remarque de la commission :

Colt des révisions de PLU : tout document d’urbanisme est révisable a tout moment, méme
sans SCoT une révision aurait pu intervenir. De toute facon I"élaboration d’un SCoT est
guasiment indispensable.

Réponse du M-O (Maitre d’ouvrage) a Calypso.

Enquéte publique portant sur le projet d’élaboration du schéma de cohérence territoriale (SCoT) du syndicat
mixte du pdle d’équilibre territorial (PETR) Seine en plaine champenoise. E25000083/51




32

Le projet de ScoT est a 'opposé de I'idée que le SCoT transformerait des zones rurales préservées en
secteurs largement urbanisés ou industrialisés. Les documents du SCoT montrent clairement l'inverse.
Le PAS insiste sur la nécessité de préserver I'équilibre entre polarités urbaines et espaces ruraux, et
rappelle que le territoire demeure avant tout un « coeur rural » devant rester attractif par la qualité de
ses paysages et de son cadre de vie, tout en limitant I'étalement urbain.

Par ailleurs, la structure territoriale proposée repose sur le renforcement des polarités existantes
(Romilly-sur-Seine, Nogent-sur-Seine, Marigny-le-Chatel, etc.) et non sur la création de nouveaux péles
dans des zones agricoles ou naturelles. Le PAS prévoit ainsi de « conforter le maillage des polarités au-
dela de I'axe Seine et Aube » afin d’éviter la dispersion urbaine.

Le SCoT applique strictement les objectifs de sobriété fonciere et de Zéro Artificialisation Nette Le SCoT y
répond précisément, comme I'exige I'article L.141-3 du Code de I'urbanisme, en intégrant :

e Une trajectoire chiffrée de diminution de I'artificialisation,

e Une mobilisation prioritaire des friches,

e Laréhabilitation du parc vacant avant toute ouverture de nouveaux secteurs.

Ces exigences irriguent I’'ensemble du DOO, qui impose une gestion économe de |'espace et un
développement phasé, encadré, conditionné par des besoins objectivés. Par exemple, I'objectif de «
requalifier et densifier les zones d’activités existantes » est explicitement identifié avant toute création
ou extension significative.

De plus, le PAS met en avant la nécessité de lutter contre I'étalement urbain et de prioriser la production
de logements dans les centres-bourgs et centres-villes, notamment via la mobilisation des logements
vacants, ce qui constitue un outil concret de réduction de la consommation d’espace.

L’approche « Eviter — Réduire — Compenser », fonde I'ensemble des orientations du SCoT relatives a la
biodiversité, aux paysages et aux risques. Le DOO consacre un axe entier a la préservation de la trame
verte et bleue, au renforcement de la biodiversité, a la gestion de I'eau et a I'adaptation climatique
(Orientation 3.2). Il prévoit notamment :

e L’identification et la protection des réservoirs de biodiversité,

o L’intégration de corridors écologiques dans tout projet d’'aménagement,

e Larestauration des zones humides,

e Lalimitation stricte de I'imperméabilisation dans les secteurs sensibles.

Ces prescriptions vont bien au-dela de la simple « réduction » de I'impact : elles structurent I'ensemble
des choix d’aménagement et garantissent que tout développement devra démontrer une démarche
d’évitement en priorité.

Le SCoT renforce la protection des terres agricoles et des espaces naturels. L’obligation générale de
préserver les terres agricoles, naturelles et forestieres au sens de I'article L.101-2 du Code de I'urbanisme
est intégralement prise en compte. En effet cette exigence est centrale dans le DOO, notamment via :

e L'orientation 1.6 : « Préserver I'espace productif agricole et sa fonctionnalité »,

e Lalimitation stricte des ouvertures a I'urbanisation dans les secteurs agricoles,

e Lavalorisation des filieres locales et des terres de qualité,

e La prise en compte du changement climatique dans la gestion des sols.

La Justification des choix précise d’ailleurs que la stratégie repose sur une intensification des usages
existants, et non sur I'expansion spatiale des zones urbanisées.

Les chiffres affichés de consommation d’espace ne sont pas des consommations réelles, mais des
hypothéses de scénarios permettant d’évaluer les besoins possibles a long terme selon différentes
trajectoires économiques et démographiques. Le DOO ne reprend pas ces chiffres comme objectifs : il
impose au contraire

e Laréduction du rythme d’artificialisation,

e La mobilisation prioritaire du parc vacant,

e larequalification des friches,

e ladensification des zones d’activités existantes.
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Le SCoT fixe une stratégie conforme aux obligations nationales de Zéro Artificialisation Nette (ZAN), ce
que détaille précisément la justification des choix. Par conséquent, le SCoT n’ouvre pas 244 ou 394
hectares a I'urbanisation : il fixe des regles pour que toute consommation fonciére éventuelle soit
strictement encadrée, justifiée et compatible avec la trajectoire de sobriété fonciere.

Le SCoT ne crée pas d’urbanisation nouvelle : il organise et encadre ce qui existe déja. Il est important de
souligner que le SCoT n’ouvre pas lui-méme a l'urbanisation. Il ne classe aucun terrain, ne dessine
aucune zone constructible et ne modifie aucun zonage.

Seuls les PLU ou cartes communales le feront, et ils devront étre compatibles avec des prescriptions
strictes de sobriété fonciere, de protection écologique et de limitation des extensions.

Les projets économiques cités (ZAE existantes, éventuel projet industriel lié a la centrale nucléaire ou au
canal) sont tous localisés dans des espaces déja anthropisés ou stratégiques, identifiés depuis plusieurs
décennies comme poéles d’activités. lls ne conduisent pas a la destruction d’une zone rurale préservée,
mais a la consolidation de secteurs qui jouent déja un réle structurant.

In fine, la stratégie retenue répond a:

e Préserver les paysages et I'identité rurale,

e  Restaurer la biodiversité,

e Réduire la consommation d’espace,

e  Privilégier le renouvellement urbain,

o Adapter le territoire au changement climatique,
e  Protéger la ressource en eau,

e  Eviter les implantations en zones a risques.

Ces objectifs forment méme un axe stratégique du PAS intitulé « Affirmer une ruralité en mouvement »,
qui insiste sur la valorisation de la palette paysagere, la trame verte et bleue, les zones humides et la
gestion des risques.

Remarques de la commission :

Le Scot met I'accent sur le développement économique mais s’efforce en méme temps de
préserver au maximum l'environnement.
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Contribution DEFAVORABLE au SCoT Seine Champenoise — Sophie Gyuiiils

Ja tiens avant tout 2 exprimer m3 prefonde stupeur devant 'sbsence compiste Ce registre
nuMErigue permettant de géposar une contribution ou ¢'accéder aux observations déjs
formulées. Alors méme que le dessier ¢'enguéte est intégralement mis en ligne 3ucune
adresse URL, aucun formulaire CéCié, ni aucun registre dématérizlisé n'ont £1é rendus
3ccessibles au putlic. Cette srtuation contravient aux exigences des articles L123-1 L123-19
R.123-9 21 R123-12 du Code de I'snvircnnement, qui imposant une participation du public
effective. équitable &1 zdzpiés zux modzlités numérnigues lorsque Ies documents sent
consultables en ligne. U'absence d'outil de déplt électronique Crée une rupture manifeste
¢’égalné entre I'acces 3 Uinformation (numérisé) &t iz czpacité 3 contribusr (limitée 3u
pagier}, &t prive &n outre I public de 12 possibilité de consuiter ies autras obsanvations, en
contragdiction avec |5 princCiges ¢ transparence. de contradictoire <t de particpation
édairée garantis par 12 cirective 2003/35/CE 2t Iz jurisprudence administrative. Un tal défaus
£5T 5UsSCEPTiDle Ce constituer un vice substantiel de procédure, u 5205 C€ 13 jurisprugence
Danthony, dés lors gu'il est de nature 3 avoir orivé I8 putlic 6'une garantie assentielle dans e
cadre d'une enquéte porant sur un document stratégicue incluznt 8es projets ¢ envergure
nationale.

En tant que Citoyenne particuligrement attentive 3 I3 qualité de |3 planificaticn territorizle, &
lz transparance démocraticue &1 3 13 protaction Ces resscurcas naturalles, fémets un avis
dairement et fermement DEFAVORABLE zu projet d= 3CoT du PETR Seine 2n Pisine
Champencisa.

Cet avis s& fonde sur les éldmeants suivants appuyés par les documents transmis dans le
gossier, notamment :

+ e tableau des projets et impacts
SCCT SEINE CHAMPENOISE récap p...

» {'évaluation environnementale détillée du SCoT
EVALUATICN ENVIRCNNERENTALE

1. Un document qui amalgame des projets sans rapport entre eux et d'échelles radicalement
incompatibles
Le SCoT mélange dans un méme cadre stratégique :

» des projets locaux (habitat, petites extensions urbaines...)

« des projets intercommunaux (zones d’'activités de plusieurs dizaines d'hectares)

« des projets régionaux (armature logistique, poles économiques)

s 2surtcut des projets nationaux et industriels lourds :

e canal 3 grand gabarit et extension du port de Nogent-sur-Seine (p. 93)
EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

e doublement de la centrale nucléaire par 2 EPR (p. 86)
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EVALUATION ENVIRONNEMENTALE
Ces projets sont Sans COMmMUNE Mmesure £n Termes :
+ dimpacts,
» d'echelles temporelles,
» de portage institutionnel,
» de dangerosite,
o denjeuxde siretg,
» d'effets sur I'eau, les sols, |2 biodiversité.
Les regrouper dans un méme 5CoT n'a aucune justification méthodologique ni juridique.

2. Des projets d’envergure nationale intégrés sans débat préalable : un contournement
inacceptable de la CNDP
Le SCoT anticipe, facilite ou réserve du foncier pour :
+ le canal a grand gabarit (3vec impacts directs sur zones humides et vallées alluviales
+ Fexension du port fluvial
« deux réacteurs EPR supplémentaires
« des ZAE nouvelles allant jusqu'a 246 ha selon les scénarios
SCOT SEINE CHAMPENOISE récap p...
Or ce type de projets :
» releve du Code de Fenvironnement

« doit obligatoirernent étre soumis a la CNDP AVANT toute intégration dans un
document de planification

+ nécessite des études d’impact propres, indépendantes

« impose un débat public national
Le choix d'inscrire ces projets dans un SCoT avant tout débat citoyen constitue un
contournement flagrant de la procédure démocratique.
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3. Une explosion inquiétante de Fartificialisation, confirmée par le dos
Le tableau des projets est sans ambiguité :
L] 244 ha d"ENAF consommés dans le scénario 1

£ 394 ha dans le scénario 2
presque entiérement sur terres naturelles ou sgricoles

SCOT SEINE CHAMPENOISE récap p...

Celz représente :

« une artificialisation massive
s concentrée en périphérie des bourgs

* souvent en contradiction totale avec les objectifs de sobriété fonciére du SRADDET
Erand Est.

3 quasi-totalité des projets s’ implante sur des Zones :

» 3gricoles,
s naturelles,

o humides,

o 3lluviales,

4. Des impacts cumulés majeurs que le SCoT reconnait lui-méme ne pas pouvoir maitriser
Le rapport indique (p. 14-18) que les impacts cumulés ;
« ducanal
» duport
» desZAE
e de Furbanisation
+ etdesEFR
dépassent largement les capacités d'analyse d'un SCoT.
EVALUATION ENVIRONNEMENTALE
Pourtant, ils sont intégrés sans mesures a la hauteur.

C'est une contradiction majeure.

36

Enquéte publique portant sur le projet d’élaboration du schéma de cohérence territoriale (SCoT) du syndicat
mixte du pole d’équilibre territorial (PETR) Seine en plaine champenoise. E25000083/51



37

5. Une ressource en eau déja trés fragilisée, soumise a des pressions nouvelles intolérables
Le dossier montre une situation trés préoccupante (p. 40-51) :
EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

e nzppes alluviales sensibles

risques de pollution
e 3ugmentation inévitable des prélévements
o imperméabilisation liée aux ZAE et au port
e surconsommation industrielle (EPR, activiteés logistiques...)
o conflits d’'usages en période d'étiage
L'arrivée de deux EPR supplémentaires ferait exploser ces pressions.

6. Des atteintes majeures a la biodiversité, notamment dans les vallées alluviales et Natura
2000

L'évaluation environnementale (p. 53-68) souligne :
EVALUATION ENVIRONNEMENTALE
« fragmentation massive des corridors écologiques
= destruction d'habitats humides
o impacts directs sur plusieurs Natura 2000 (Bassée, marais de la Superbe, etc.)

s vulnérabilités fortes liées aux infrastructures lourdes

Il s'agit de certains des réservoirs de biodiversité les plus sensibles du Grand Est

7. Une exposition accrue aux risques industriels, technologiques et nucléaires
Le dossier rappelle (p. 70-75) |z présence
« de risques incndation
« de risques industriels (sites Seveso)
« durisque nucléaire existant
s des risgues accrus lies 3 un chantier EPR et a ses infrastructures associées

Le SCoT crée une concentration acorue de populations et d'activités autour de Nogent-sur-
Seine, pourtant déja un secteur a risques multiples.

C'est un non-sens en matiére de prévention.
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Conclusion : AVIS DEFAVORABLE
Auregard :
+ de |z méthodologie inadaptée,
+ du mélange inadmissible d= projets locaux e nationaux,
+ du contournement du débat public (CNDP),
+ de |2 consommation foncére massive,
« des impacts hydriques, écologiques et dimatiques majeurs,
« des risques industriels et nudéaires aggraves,
j'&mets un avis DEFAVORABLE 3u SCoT Seine Cham penoise.

Ce document ne peut &tre adopté en I'état.
Il doit etre repris, requalifié et dépouillé de tous les projets nationaux, qui deivent faire
I'objet :

+ de débats publics séparés
« d'études d'impact dédiées,
+ de procédures CNDP obligatoires

Réponse du M-O :

Le grief méthodologique n’est pas fondé : la démarche employée répond strictement aux exigences
Iégales. La Justification des choix décrit précisément la méthode suivie :

e Articulation diagnostic / enjeux / objectifs / DOO,

e Cohérence interne,

e  Prise en compte de I'EIE,

e Analyse des alternatives,

e Consultations associées.
Elle est exactement conforme a ce que demande la loi, au code de I'urbanisme et au code de
I’environnement.
La critique selon laquelle la démarche viserait a « contourner le débat public » ne correspond pas a la
réalité juridique :
e Un SCoT n’a ni compétence, ni pouvoir, ni vocation a organiser un débat CNDP relatif a un projet

national
e |l n"apasnon plus la capacité de I'anticiper ou de s’y substituer.
e Il ne peut doncy avoir aucun contournement.

Vis-a-vis de I'enquéte publique, conformément aux prescriptions réglementaires, les modalités
retenues respectent les exigences du Code de I’environnement. Elles ont été appréciées et validées par
I’autorité compétente lors de I'ouverture de I’enquéte.

Remarques de la commission :

Les projets particuliers donneront lieu a enquéte publique spécifique le moment venu pour
chacun des cas. L'évocation de ces cas particuliers ne releve pas de cette enquéte.
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Dans ce type d’enquéte le registre dématérialisé n’est pas obligatoire, il suffit qu’une adresse
dédiée soit disponible en ligne pour consulter le dossier et y déposer éventuellement ses
observations, ce qui est le cas dans cette enquéte.

On peut regretter que cette personne n’ait pas participé a la visioconférence du 03 novembre
2025, par contre elle a su utiliser 'adresse dédiée pour déposer sa contribution.

Dong, il n’y a aucun vice de procédure.
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Je souhaite émetire un avis défavorable au projet de SCoT du PETR Seine en Plaine Champenoise. pour les motifs
suivants :

1. Méconnaissance du

incipe fondamental du débat public préalable (art. L..121-1 CE)

Plusieurs « projets structurants » intégrés dans le SCoT relévent clairement du débat public obligatoire préwvu aux
articles L.121-8 et suivants du Code de I"environnement :

- canal a4 grand gabarit (projet linéaire d’aménagement fluwvial)
- extension du port de Nogent-sur-Seine
- doublement de la centrale nucléaire de Nogent (2 EPR)

- ZAE nouvelles de 140 a 246 ha (plus de 100 ha = seuil CNDP atteint)
Selon 'art. L.121-8 CE : « La Commission nationale du débat public est saisie [...] de tout projet susceptible
draffecter de maniére notable I"environnement ou I'aménagement du territoire et répondant a des critéres

drimportance. »

Or, les documents du SCoT montrent que ces projets sont déja :

- localisés,

- intégrés dans 1"armature territoriale,

- dotés de réserves fonciéres,

- ou explicitement anticipés par les orientations stratégiques.

Le SCoT préempte done des décisions qui relévent exclusivement du débat public national. en méconnaissance du
principe de participation énoncé a I'art. L.121-1 CE ainsi que de 1"art. 6 de la Convention d”Aarhus.

2. Incompétence juridigue du SCoT a intégrer des projets nationaux soumis 4 procédures spécifigues

En verm du Code de "urbanisme (art. . 141-3 et L.143-6), un SCoT :

- fixe des orientations générales,
- ne peut prescrire des implantations précises,
- ne peut pas servir de support décisionnel a des infrastructures d’intérét national.
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Or 1"évaluation du SCoT décrit {(p. 93-96) le canal a grand gabarit, I"extension portuaire et les deux EPR comme
des “projets structurants du territoire™. Etant donné que la procédure CNDP est antérieure a toute mesure
d’urbanisme, le SCoT inverse 1"ordre légal des décisions.

3. Meéconnaissance du incipe de proportionnalité de I’évaluation environnementale (art. L..122-6 CE)

Un SCoT doit intégrer une évaluation environnementale proportionnée 4 ses objectifs.
Or le SCoT inclut des projets dont les impacts sont hors de proportion avec les capacités d analyse d un document
de planification :

- EPR : impacts sur eau. biodiversité, risques nucléaires, émissions, streté
- Canal : impacts directs sur zones humides, nappes alluviales, Natra 2000
- ZAE de plus de 200 ha : artificialisation massive, ruissellement., fragmentation écologigue

L évaluation environnementale reconnait elle-méme (p. 14-16) que "analyse des incidences cumulées dépasse le
champ du SCoT.

4. Violation du principe de précaution (art. L.110-1 II CE et Constitution, Charte de I'environnement)

Les documents monirent que les projets cumulés entraineraient : Une artificialisation massive soit 244 a4 394 ha
A"ENAF consommeés, selon les scénarios, quasi exclusivement sur terres agricoles et naturelles ; Des atteintes fortes
aux zones humides et Watura 2000 : Des pressions hydrigues incompatibles avec 1"état initial ; Des risques

nucleéaires et industriels aggraveées.

Ces impacts graves, irréversibles et insuffisamment caractérisés entrent en contradiction directe avec le principe de
précaution constitutionnel (Charte de "environnement, art. S).

5. Méconnaissance des objectifs de sobriété fonciére du SRADDET Grand Est (art. L..131-7 CU)
Le SCoT est tenu d’étre compatible avec le SRADDET. notamment en matiére de limitation de "artificialisation.

‘Or le tableau des projets montre jusqu’a 394 ha d°ENAF artificialisés, dont 90 24 pour les seules ZAE
economigues.

Cela excede trés largement :

- les trajectoires de sobriété fonciére du SRADDET,

- les exigences de 1’artificialisation nette =zéro (L.101-2 CLJ),

- les plafonds d artificialisation fixés dans les documents régionaux
13
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Je souhaite émettre un avis défavorable au projet de SCoT du PETR Seine en Plaine Champenoise. pour les motifs
suivants :

1. Méconnaissance du principe fondamental du débat public préalable (art. L..121-1 CE)

Plusieurs « projets structurants » intégrés dans le SCoT relévent clairement du débat public obligatoire prévu aux
articles L.121-8 et suivants du Code de I"environnement :

- canal & grand gabarit (projet linéaire d’aménagement fluwial)
- extension du port de Nogent-sur-Seine
- doublement de la centrale nucléaire de Nogent (2 EPR)

- ZAE nouvelles de 140 a 246 ha (plus de 100 ha = seuil CNDP atteint)
Selon 1"art. L.121-8 CE : « La Commission nationale du débat public est saisie [...] de tout projet susceptible
daffecter de maniére notable I"environnement ou 'aménagement du territoire et répondant a des critéres

d’importance. »

Or, les documents du SCoT montrent que ces projets sont déja :

- localisés,

- intégrés dans 1"armature territoriale,

- dotés de réserves fonciéres,

- ou explicitement anticipés par les orientations stratégiques.

Le SCoT préempte donc des décisions qui relévent exclusivement du débat public national. en méconnaissance du
principe de participation ¢noncé a Part. L.121-1 CE ainsi que de 'art. & de la Convention d”Aarhus.

2. Incompétence juridigue du SCoT a intégrer des projets nationaux soumis a procédures spécifigques

En vertu du Code de "'urbanisme (art. L.141-3 et L.143-6), un SCoT :

- fixe des orientations générales,
- ne peut prescrire des implantations précises,
- ne peut pas servir de support décisionnel a des infrastructures d’intérét national.
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Or I"évaluation du SCoT décrit (p. 93-96) le canal a grand gabarit., I'extension portuaire et les deux EPR comme
des “projets structurants du territoire™. Etant donné que la procédure CINDP est antérieure a toute mesure
d’urbanisme, le SCoT inverse 1"ordre légal des décisions.

3. Méconnaissance du principe de proportionnalité de I’'évaluation environnementale (art. L..122-6 CE)
Un SCoT doit intégrer une évaluation environnementale proportionnée a ses objectifs.

Or le SCoT inclut des projets dont les impacts sont hors de proportion avec les capacités d’analyse d’un document
de planification :

- EPR : impacts sur eau. biodiversité, risques nucléaires, émissions, sireté
- Canal : impacts directs sur zones humides, nappes alluviales, Natura 2000
- ZAE de plus de 200 ha : artificialisation massive, ruissellement. fragmentation écologique

L évaluation environnementale reconnait elle-méme (p. 14-16) que 1Tanalvse des incidences cumulées dépasse le
champ du SCoT.

4. Violation du principe de précaution (art. L..110-1 IT CE et Constitution, Charte de I'environnemenit)

Les documents montrent que les projets cumulés entraineraient : Une artificialisation massive soit 244 a4 394 ha
dA"ENAF consommeés, selon les scénarios, quasi exclusivement sur terres agricoles et naturelles ; Des atteintes fortes
aux zones humides et Natura 2000 : Des pressions hydriques incompatibles avec 17état initial ; Des risques

nucléaires et industriels aggraveés.

Ces impacts graves, irréversibles et insuffisamment caractérisés entrent en contradiction directe avec le principe de
précaution constitutionnel (Charte de 1’environnement. art. S).

5. Méconnaissance des objectifs de sobriété fonciére du SRADDET Grand Est (art. L..131-7 CU)
Le SCoT est tenu d’ére compatible avec le SRADDET. notamment en matiére de limitation de 17artificialisation.

Or le tableau des projets montre jusqu’™a 394 ha A"ENAF artificialisés. dont 90 %% pour les seules ZAE
cconomigques.

Cela exceéde trés largement :
- les trajectoires de sobriété fonciére du SRADDET,

- les exigences de 'artificialisation nette zéro (L.101-2 CULI),
- les plafonds dartificialisation fixés dans les documents régionaux
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Un SCoT doit intégrer une évaluation environnementale proportionnée a ses objectifs.
Or le SCoT inclut des projets dont les impacts sont hors de proportion avec les capacités d’analyse d’un document
de planification :

+ EPR : impacts sur eau, biodiversité, risques nucléaires, émissions, streté
« Canal : impacts directs sur zones humides, nappes alluviales, Natura 2000
» ZAE de plus de 200 ha : artificialisation massive, ruissellement, fragmentation écologique

L'évaluation environnementale reconnait elle-méme (p. 14-16) que ["analyse des incidences cumulées dépasse le
champ du SCoT.

4. Violation du principe de précaution (art. L.110-1 II CE et Constitution, Charte de I’environnement)

Les documents montrent que les projets cumulés entraineraient : Une artificialisation massive soit 244 4 394 ha
d’ENAF consommés, selon les scénarios, quasi exclusivement sur terres agricoles et naturelles ; Des atteintes fortes
aux zones humides et Natura 2000 ; Des pressions hydriques incompatibles avec I'état mnitial ; Des risques

nucleaires et indusiriels aggraves.

Ces impacts graves, irréversibles et insuffisamment caractérisés entrent en contradiction directe avec le principe de
précaution constitutionnel (Charte de I'environnement, art. 5).

5. Méconnaissance des objectifs de sobriété fonciére du SRADDET Grand Est (art. L.131-7 CU)
Le SCoT est tenu d’étre compatible avec le SRADDET, notamment en matiére de limitation de [’artificialisation.

Or le tableau des projets montre jusqu’a 394 ha d’ENAF artificialisés, dont 90 % pour les seules ZAE
économigques.

Cela excéde trés largement :

+ les trajectoires de sobriété fonciére du SRADDET,
« les exigences de lartificialisation nette zéro (L.101-2 CU),
» les plafonds d’artificialisation fixés dans les documents régionaux

Je vous prie de croire, Monsieur le Commissaire-Enquéteur, en I'expression de mes salutations

distinguées,

Coline

Réponse du M-O

Le grief méthodologique n’est pas fondé : la démarche employée répond strictement aux exigences
Iégales. La Justification des choix décrit précisément la méthode suivie :

e Articulation diagnostic / enjeux / objectifs / DOO,

e Cohérence interne,

e  Prise en compte de I'EIE,

e Analyse des alternatives,

e Consultations associées.

Enquéte publique portant sur le projet d’élaboration du schéma de cohérence territoriale (SCoT) du syndicat
mixte du pole d’équilibre territorial (PETR) Seine en plaine champenoise. E25000083/51
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Elle est exactement conforme a ce que demande la loi, au code de I'urbanisme et au code de
I’environnement.

La critique selon laquelle la démarche viserait a « contourner le débat public » ne correspond pas a la
réalité juridique :

e Un SCoT n’a ni compétence, ni pouvoir, ni vocation a organiser un débat CNDP relatif a un projet

national
e |l n"apasnon plus la capacité de I'anticiper ou de s’y substituer.
e Il ne peut doncy avoir aucun contournement.

Vis-a-vis de I'enquéte publique, conformément aux prescriptions réglementaires, les modalités
retenues respectent les exigences du Code de I'environnement. Elles ont été appréciées et validées par
I’autorité compétente lors de I'ouverture de I'enquéte.

Remarque de la commission :

Les projets particuliers donneront lieu a enquéte publique le moment venu. L'évocation de
ces cas particuliers ne releve pas de cette enquéte.

Dans ce type d’enquéte le registre dématérialisé n’est pas obligatoire, il suffit qu’une adresse
dédiée soit disponible en ligne pour consulter le dossier et y déposer éventuellement ses
observations, ce qui est le cas dans cette enquéte.

On peut regretter que cette personne n’ait pas participé a la visioconférence du 03 novembre
2025, par contre elle a su utiliser 'adresse dédiée pour déposer sa contribution.

Dong, il n’y a aucun vice de procédure.

Enquéte publique portant sur le projet d’élaboration du schéma de cohérence territoriale (SCoT) du syndicat
mixte du pole d’équilibre territorial (PETR) Seine en plaine champenoise. E25000083/51
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F.i Vandoeuvre, le 26 novembre 2025
UUNICEM

GRAND EST

Monsieur Dominique COSSON
President de la commission d'enquéte
PETR Seine en Plaine Champenoise

9 place des Martyrs pour la Libération
10100 Romilly-sur-Seine

0Obijet : Enquéte publique relative au Schéma de Cohérence Territoriale du PETR Seine
en Plaine Champenoise - Observations de I'UNICEM Grand Est

Monsieur le Président de la commission d'enquéte,

L'UNICEM Grand Est fédeére les industries de carriéres et de matériaux de construction parmi
lesquelles on trouve notamment les exploitants de camriéres, producteurs de granulats.

Les entreprises, présentes sur le périmétre du SCoT, répondent 3 un besoin d'intérét général en
fournissant les matiéres minérales indispensables 3 de nombreuses filiéres, dont principalement
celles du Batiment et des Travaux Publics. Elles participent 3 plus d’un titre 3 'aménagement
durable du territoire du SCoT, et contribuent au-deld de ses limites 3 l'approvisionnement en
materiaux.

A ce titre, notre Union a pris connaissance du projet de SCOT, ce qui nous amene 3 vous faire
part d'un certain nombre d'observations que vous trouverez annexé au présent courrier.

Ces observations visent 3 solliciter des aménagements rédactionnels afin de répondre 3 une

meilleure compatibilite avec le Schéma Régional des Camiéres du Grand Est, approuvé par
I'Arvété Préfectoral n°2024/665 du 27 novembre 2024,

Ainsi, nous tenons 3 souligner limportance de ces points, essentiels pour garantir 'avenir et la
vitalité de notre secteur comme de ses entreprises,

En vous remerciant de toute I'attention que vous porterez 3 ces observations, nous vous
prions de recevoir, Monsieur le Président, nos salutations distinguées et les meilleures,

Renaud FIEDLER

.-/

A

Président de I'Unicem Grand Est

PJ : Observations de |UNICEM Grand Est sur le Profet du PETR Seine en Plaine Champenoise soumis a
enquéte publigue

Enquéte publique portant sur le projet d’élaboration du schéma de cohérence territoriale (SCoT) du syndicat
mixte du pole d’équilibre territorial (PETR) Seine en plaine champenoise. E25000083/51
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Les SCOT, ou a défaut les documents d'urbanisme de rang inférieur, sont ainsi amenés 3 se
positionner sur les besoins en mateniaux pour leur temtoire et dinstallations connexes aux

Par ailleurs, le SRC méne une réflexion a I'échelle régionale qui ne doit pas étre ignorée par les
SCOT. Au-dela de leurs propres besoins, les SCOT prennent ainsi en compte les besoins connus
des autres teritoires.

Une attention particuliére doit &re portee 3 I3 dépendance du tenitoire vis-3-vis des autres
teritoires, et réciproquement a celle des territoires voisins, voire a I'échelle régionale ou supra-
regionale pour les ressources strategiques.

A cet effet, le Schéma Regional des Carrigres invite le SCOT 3 identifier, dans son diagnostic ou
annexes, les Zones dIntérét (ZI), les Gisements d'Intérét Nationaux (GIN) et les Gisements
d'Intérét Régionaux (GIR) répertoriés dans le SRC.

Dans cette perspective, le diagnostic du SCOT gagnerait 3 étre compléteé par une sous-partie
specifique consacree aux ressources minerales et aux carmieres présentes sur son perimeétre,

Notre proposition rédactionnelle :
Le territoire du SCOT de la Seine en Plaine Champenoise compte 13 carriéres en activité.

11 camiéres, situées entre Mery-sur-Seine et Courceroy, produisent des granulats dits
alluvionnaires. Les matériaux extraits au sein de ces camieéres répondent 3 la fois aux besoins
locaux du BTP ainsi quaux besoins extra-régionaux de la construction. Elles participent 3
I'économie du territoire et 3 Ia structuration des filiéres industrielles avales.

Communément appelé La Basséde, ce secteur est identifié par le Schéma régional des camiéres
comme une zone sensible. Les zones dites « sensibles » sont des perimetres plus ou moins
etendus dans lesquels on trouve 3 la fois une ressource minérale exploitée, parfois stratégique
pour assurer l'approvisionnement de bassins de consommation, et un ou plusieurs intéréts
justifiant le caractére environnemental.

Le Schéma regional des camriéres fixe des mesures specifiques 3 cette zone sensible, comprises
au sein du Tome 4, et qui précise les conditions d'exploitation et de réaménagement des
camieres, en dehors du perimétre de |z Réserve naturelle nationale de 13 Seine Champenoise,

2 autres carrieres completent cet at des lieux :

- une camiére d'argile 3 Montpothier, et dont le gisement a &été identifié d'intérét national par le
Schéma régional des carriéres,

- une camigre de cagie 3 Villenauxe-la-Grande, destiné 3 des usages principalement
d’amendement agricole.

Le Schéma Régional des Camiéres identifie, au droit de chague carriére, des enveloppes de
gisement qu’ll dasse selon 3 niveaux. La realisation de ces enveloppes 3 €€ guidee par Iz
nécessité de porter 3 la connaissance des collectivités la présence probable d’un gisement
dintérét en vue de sa prise en compte par les documents d'urbanisme.

« GIN (Gisement d'Intérét National) : ressources rares ou stratégiques

Enquéte publique portant sur le projet d’élaboration du schéma de cohérence territoriale (SCoT) du syndicat
mixte du pole d’équilibre territorial (PETR) Seine en plaine champenoise. E25000083/51
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Définition compléte : peut étre qualifié dintérét national tout gisement présentant un
intérét particulier au regard des substances ou matériaux qui le composent 3 la fois du fait

— De leur faible disponibilité nationale ;

— De la dépendance forte 3 ceux-ci d'une activité répondant aux besoins peu évitables
des consommateurs

— Et de la difficulté 3 leur substituer d'autres sources naturelles ou de synthése
produites en France dans des conditions soutenables.

A I'échelle du SCOT, le GIN identifié correspond aux argiles sparnaciennes, grés et sables
de l'Albien, essentiellement utilisées dans les produits céramiques et réfractaires du fait de
leur faible teneur en fer.

+ GIR (Gisement d'Intérét Régional) : ressources indispensables au territoire

Définition compléte : gisement présentant 3 I'échelle régionale un intérét particulier du fait
de la faible disponibilité régionale d’'une substance qu'il contient ou de sa proximité par
rapport aux bassins de consommation. Il doit souscrire 3 au moins un des critéres suivants

— Forte dependance, aux substances ou mateériaux du gisement, dune activité
répondant aux besoins peu évitables des consommateurs,

— Intérét patrimonial, qui se justifie par limportance de la transformation ou de la
mise en ceuvre d'une substance ou d'un matériau du gisement pour la restauration
du patrimoine architectural, culturel ou historique de Ia région.

A l'échelle du SCOT, aucun GIR n‘a été identifié.

e ZI (Zone d'Intérét) : zones de production courante, principalement destinées au
BTP.

Aucune définition n‘ayant été prévue par le législateur, une réflexion spécifique aux
granulats a abouti 3 la notion de « Zone d'Intérét » (ZI). Il s'agit, pour les ressources en
granulats ne bénéficiant 3 priori pas de la notion de GIR ou GIN (voir supra), de se voir
attribuer un périmétre autour des exploitations actives pour identifier une ressource
dintérét. Il a été convenu que ce perimeétre correspondrait 3 un rayon de 2,5 km autour du
point cartographique de la canmiére. A noter que ce concept est, en toute logique, appliqué
également aux ressources dusage en MI (minéraux industriels) ou ROC (roche
omementale et de construction) qui n"auraient pas été retenues pour étre GIR ou GIN.

Pour ces ZI, il a €té retenu le principe consistant 3 détourer I'étendue de la ressource
exploitée dans un rayon 2,5 km autour des exploitations actives. Les zones de contraintes
et d'enjeux forts ont été soustraites de ces délimitations.

L'ensemble des cartes dédiées aux documents d’'urbanisme sont en ligne sur le site intermnet de la
DREAL Grand Est :

Enquéte publique portant sur le projet d’élaboration du schéma de cohérence territoriale (SCoT) du syndicat
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Liste des carriéres actives sur le périmetre du SCOT et classification retenu par le

SRC:
Commune Societe Substance Usage Intérét du
gisement
LA A2C GRANLUILATS Roche meubles | BTP Zone dintérét
SAULSOTTE/BARBUISE (alluvionnairs) granulat
NOGENT-SUR-SEINE AZ2C GRANUILATS Roche meubles | BTP Zone dintérét
(alluvionnaire) granulat
LA WILLENELWE-AU- | A2C GRANULATS Roche meubles | BTP Zone dinterét
CHATELOT (alluvionnaire) granulat
PONT-SUR-SEINE/LA CARRIERES-SAIMT- | Roche meubles | BTP Zone d'intérét
VILLENEUVE AU | CHRISTOPHE (alluionnaire) granulat
CHATELOT
MOTTE-TILLY(LA) CEMEX Granulats Roche meubles | BTP Zone dintérét
(alluvionnaire) granulat
LA VILLENELWE-ALN- | EQIOM Granulats Roche meubles | BTP Zone dintérét
CHATELOT [ PERIGNY- (alluvionnaire) granulat
LA-ROSE
COURCEROY GRANULATS VICAT | Roche meubles | BTP Zone dintérét
(alluvioninaire) granulat
MONTPOTHIER IMERYS CERAMICS | Argiles Mneraux Gisement. d'inkeret
FRANCE national
VILLEMALNE-LA- MERAT Craie Amendement Zone dintérét
GRANDE AMENDEMENT agricols minémwLx
LA WILLENELWE-AL- | NEXSTONE Roche meubles | BTP Zone dintérét
CHATELOT (alluvionnaire) granulat
PERIGNY-LA-ROSE NEXSTONE Roche meubles | BTP Zone dintérét
(alluvionnaire) granulat
ROMILLY SUR SEINE NEXSTONE Roche meubles | BTP Zone d'inteérét
(alluvionnaire) granulat
DROUFT-SAINT-BASLE | SAS ADAM FRERES Roche meubles | BTP Zone d'intérét
(alluvionnaire) granulat

Enquéte publique portant sur le projet d’élaboration du schéma de cohérence territoriale (SCoT) du syndicat
mixte du pole d’équilibre territorial (PETR) Seine en plaine champenoise.
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Un diagnostic complet se poursuit par lidentification des bassins de consommation, tels que
définis dans le tome 4 du SRC, et la qualification de leur situation en matiére
d'approvisionnement.

lmmm'gn m’ m’gnndh .

Le SCOT de la Seine en Plaine Champenoise s'inscrit dans le bassin de consommation « Aube
Nord » défini par le Schéma Régional des Caniéres (SRC) du Grand Est.

Selon les données 2015, ce bassin présentait une situation excédentaire en ce qui conceme les
granulats, avec :

« une production de granulats de 1 840 000 tonnes,

* une consommation estimée 3 603 000 tonnes.

Cette situation traduit la vocation « exportatrice » du territoire, dont la production contribue 2
l'alimentation des bassins voisins.

e

L'analyse se complete par l'identification des flux interternritoriaux — importations ou exportations
de matériaux — permettant de mieux comprendre les dynamiques d'échanges entre zones de
production et zones de consommation.

Enfin, les documents de rang inférieur, tel que le SCOT, doivent repérer les zones de repli
potentielles, en vue d'anticiper les besoins futurs en granulats, tout en assurant la continuité de
I'approvisionnement en matériaux de construction, essentielle a I'ameénagement du tenitoire.

Pour ce faire, le SRC contient des cartes d'évolution des bassins - cf, bassin « Aube Nord » -
selon le ratio Production/Consommation (cf. p 84, 85 et 86 du Tome 3) et selon Ihypothése d'un
non-renouvellement des autorisations en vigueur en 2015.

St dos basmes the comarerarten e 2002 selen
Tmmtatin 1o rete V7T wr bs perade 2018 2000

SRC '_.-1.!_._.'.. e S RESSOURCES MINERALES ‘

UNICEM GRAND EST - 5§, allés d= 15 Forit de s Reine - Technoplle Naacy-Baabors - 54500 VANDGEUVRE -LES-NANCY

rried ; grand eat@unicem Iy

UNION NATIONALE DES INDUSTRIES DE CARRIERES ET MATERIAUX DE CONSTRUCTION
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L'examen des différentes cartes met en évidence une évolution progressive de la situation du
bassin, qui tend vers une dégradation et appelle 3 la vigilance.

Au départ, le bassin présente une situation trés favorable, avec une production excédentaire et
un ratio production/consommation (P/C) nettement supétieur 3 1.

Cependant, les projections montrent qua lhorizon 2034, le bassin « Aube Nord » devient
déficitaire ; des 2028, sa capacite contributive aux autres bassins et extra-régionale disparait,
placant ce bassin en situation de dépendance.
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Cette évolution démontre la nécessité de renouveler les autorisations d'exploitation
afin de maintenir un niveau de production cohérent avec les besoins futurs et d'éviter
ainsi des ruptures d'approvisionnement.

les collectivites sont invitees, s possible, 3 proceder 3 une adualisation des donngss de
production ef de consommation & léchelle de lewr SCOT, en sappuyant soit sur les éléments
fournis par le SRC, soit au moven denguétes termtoriales aibides.
Lensemble des ressources necessaires 3 ceffe analyse sont mises & disposition par les services
de [Etat Des documents pratigues, pedagogiques et operationnels sont disponibles sur fe site
internet de [z DREAL Grand Est. accessibles 3 [adresse suivante :

Schéma d iares | DREAL Grand Est

Pour les documents d'urbanisme | DREAL Grand Est

La conclusion du disgnostic pounmait sénoncer de la maniére suivante — proposition
rédactionnelle :

A Ihorizon 2034, le maintien d'une activité extractive équilibrée et durable constitue un enjeu
majeur pour le tenitoire du SCOT de la Seine en Plaine Champenoise. Les matériaux issus des
carriéres du temitoire resteront indispensables pour répondre aux besoins du BTP et de
lindustrie, tant a l'échelle départementale que pour les territoires woisins, compte tenu du
caractére excédentaire du bassin « Aube Nord ».

L'évolution demographique et la relative stabilite du tissu economigue laissent envisager une
demande inteme modeérée, mais les besoins 3 destination, notamment du Grand Paris
demeureront consaguents.

Dans ce contexte, les principaux enjeux 3 prendre en compte dans le cadre du SCOT sonk :

« La pérennisation de [|activité extractive et la sécurisation de
I'approvisionnement local, afin de garantir la disponibilité des matériaux pour les
besoins de construction et d'entretien des infrasbructures.

« La concrétisation du projet de mise a grand gabarit du canal entre Bray et
Nogent, déclaré d'utilité publique, et qui constitue un levier de durzbilité pour le
transport des matériaux et la réduction des impacts environnementaux,

« L'intégration de la filiére recyclage et des matériaux alternatifs dans la stratégie

daménagement, contribuant au développement de |'économie circulaire et 3
l'optimisation de l'utilisation des ressources.
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| Projet d Amenagement Stratégique (PAS) |

Nous observons que l'activité des carriéres figure bien dans les orientations d'aménagement du
SCOT via une rubrique qui consacre la nécessité d'étendre les activités primaires (1.8 en page
31).

On peut ainsi lire :

« Permettre lexploitalion des carieres et leur développement

Le territoire soutient les projels des carriéres sous condition de bonne intégration paysagére,
environnementale, de bonne cohabitation avec les populzations et de reconversion exempiaire »,

Si nous saluons cette rédaction, il nous semble ndanmoins que le PAS pourrait, dans un objectif
de mise en compatibilite avec le Schema regional des camrieres, aller au-dela et soutenir plus
explicitement la nécessité de maintenir un accés durable aux ressources minérales.

Le SCOT gagnerait & s'enrichir d'une orientation spécifique dédiée 3 I'approvisionnement durable
du territoire en matériaux de camiéres, notamment 3 travers le maintien de laccés aux
ressources minérales.

Par exemple, une proposition de rédaction : « Garantir /approvisionnement durable du territoire
en materiaux de camieres, e des femitoires voisins, en sassurant dv maintien de [accés aux
FESSOUICEs Mmineiales, »

Dans une logique complémentaire de préservation des ressources naturelles, il est également
souhaitable que le PAS soutienne le développement de I'economie circulaire en inscrivant une
orientation comme « ancowrager | utilisation de ressources secondaives dans un olyjectif global de
développement de feconomie circulaire »,

Enfin, pour limiter les impacts liés au transport, le SCOT est encouragé 3 promouvoir les
approvisionnements de proximité, en « favorisant les aporovisionnements en dircuits courts et en
maintenant les infrastructures du fret de proximité dans une logigue de décarbonation du
transport. »

| Document d Orientation et d Objectifs |

Le DOO edicte un objectif (p.33) visant a pemmetire l'exploitation des camieres eb leur
développement, assorti de deux prescriptions rédigées comme suit ;

* Permetire lextension des carriéres existantes et [établissement de nouvelles installations
sur les gisements propices, 3 condition de prendre en compte les enjeux agricoles,
environnementaux, paysagers el sociaux

= Considerer les permis d'exploitation miniers dans le contexte de [améenagement du
lermitoire.

Eu égard a la nécessité de rendre compatible le SCOT et les documents d'urbanisme de rang
inférieur avec le Schéma régional des carriéres (SRC), le DOO mérite également détre plus
explicite en sollicitant expressément la retranscription dans les réglements écrits et graphiques
des différentes mesures identifides par le SRC.

Ces mesures peuvent sinscrire dans un objectif général qui peut &tre ainsi rédigé ;

UNICEM GRAND EST
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Afin de préserver un accés suffisant aux richesses du sol et du sous-sol, dans le respect des
principes gendraux au titre de l'article R151-34 du code de l'urbanisme, les documents
d’urbanisme de rang inférieur :

identifient, au sein du réglement graphique, des secteurs de protection de la richesse du
sol et du sous-sol au titre de larticle R. 151-34 du code de l'urbanisme ; en I'absence
d'un enjeu supra, les Gisements d'Intéret Nationaux/Regionaux et les Zones dIntérst
identifies dans le SRC sont preserves de I'urbanisation par un dassement en zones A ou N
pour un PLU(I) et en secteur non constructible pour une carte communale.

se reférent, en tant que de besoin, 3 I3 cartographie des Gisements potentiellement
exploitables pour compléter ces zonages et identifier des projets qui concourent 3
I'approvisionnement de proximits,

cartographient, au sein du réglement graphique, les camiéres actuellement autorisdes et
inscrire leurs potentiels d'extension en secteurs de protection de la richesse du sol et du
sous-sol, conformément aux dispositions de l'article R.151-34 du Code de l'urbanisme,

admettent, au sein du reglement éait, au droit des zonages retenus pour l'accés 3 la
ressource, les constructions et installations nécessaires 3 la mise en valeur du sol et du
sous-sol,

réalisent un diagnostic de I'approvisionnement du termritoire en granulats en tenant compte
des productions, consommations et divers echanges du territoire, 3 3ppui des éléments
contenus dans le SRC et/ou des méthodes de diagnostic qu'il définit,

encouragent par ordre de priorité et dans une logique de réduction des impacts
surfaciques et de nuisances :

le renouvellement des sites en exploitation,

'extension de sites existants,

la création de nouveaux sites, tout en intégrant les délais nécessaires pour ouvrir
une carmriére (5 3 10 ans).

o O o0

encouragent egalement le développement de I'économie circulaire en prévoyant le foncier
utile 3 I'accueil des matériaux inertes du BTP 3 des fins de recyclage,

portent une attention particuliere 3 la dependance du temitoire vis-3-vis des tenmitoires
voisins, et reciproguement a celle des tenritoires voisins, pour les ressources stratégiques.
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IMERYS

IMERYS 5.A.

43 Quai de Grenelle
75015 Paris

Tel: +33 1 4955 63 00

Monsieur le Président de la commission
d'enquéte sur le projet de SCoT de la Plaine
Champenoise
9 place des Martyrs pour la Lib&ration
10100 Romilly-sur-Seine

urriek
contact@petr-seineenplainechampenoise. fr

Poigny, le 26 novernbre 2025

Objet : Enguéte publique relative au Schéma de Cohérence Territoriale du PETR Seine en Plaine
Champenoise

Monsieur le Président, Messicurs les membres de la commission d'enguéte,

IMERYS a pris connaissance du projet de Schéma de Cohérence Territoriale du Syndicat Mixte du Péle
d’Equilibre Territorial et Rural Seine en Plaine Champenoise et souhaite apporter ce courrier a
I'enquite publique en cours.

1/ Lactivité d'IMERYS dans le PETR Seine en Plaine Champenoise

Sur le territoire du PETR Seine en Plaine Champenoise, IMERYS exploite une carritre d'argile kaolinigue.
Elle ost localisée sur les territoires communaux de Villenauxe-la-Grande et Montpothier (Communauté
de Communes du Nogentais). Son exploitation est autorisée par arrété préfectoral du 10 février 2009
pour 4 000 tonnes maximales annuelles dargile et 10 000 tonnes de calcaire.

Enquéte publique portant sur le projet d’élaboration du schéma de cohérence territoriale (SCoT) du syndicat
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Carriére IMERYS d'argiles kaolinigues sur les communes de Villenauxe-la-Grande et
Montpothier (23/07/2025)

L'argile extraite de cette carrigre alimente Fusine de traitement de minéraux de Poigny (77). Cette usine
est également approvisionnde par deux autres carrigres situées en Seine-et-Marne et dans la Marne.
Lusine de Poigny traite les argiles extrates pour produire des mélanges a destination de différentes
filieres industrielles.

Elles sont principalement utilisées sur le marché de la céramigue, dont la céramique sanitaire, et surle
marché du réfractaire.

Ces argiles constituent, pour les industries du réfractaire, une matitre premidre exceptionnelle,
apportant simultanément la résistance aux hautes températures, la résistance en cruavant cusson et la
plasticité nécessaires aux produits dans lesquels elles sont incorporées.

Dans ce secteur des céramiques réfractaires, la sidérurgie est 'utilisation prépond érante mais elles sont
aussi utilistées dans les fours verriers, la fabrication des catalyseurs automobiles, de métaux non ferreux,
dans les fours d'incinération d'ordures ménageres et dans les tuiles de navette spatiale,

Cette activité industrielle génére directement une cinguantaine d'emplois sur site, répartis entre F'usine
et les carriéres.
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Demande d'I| MERYS

IMERYS suggére des modifications et des ajouts au document d'état initial de I'environnement du SCOT
concernant les ressources du sol et du sous-sol :

e Les activités (page 6)

Ajouter l'usage industriel des argiles pour le marché des réfractaires aux activités existantes (tuiles,
brigues et céramigues).

e |CPE/ carrigres (page 7)
Compléter la phrase concernant les ICPE carriére en ajoutant la carriére d'argile kaolinigue :

« Le territoire recense trois ICPE relatives a Pextraction de matériaux naturellement localisées dans la
plaine alluviale de la Seine ainsi que la carriére d’argile kaolinique, ICPE relative a l'extraction de
minéraux industriels localisée sur les communes de Montpothier et Villenauxe-la-Grande. »

Le tableau « caractéristiques des carriéres » pourra étre complété par cette ligne :

IMERYS Montpothier et Exploitation d'argile 40000
Villenauxe-la-Grande

2/ Les argiles exploitées 3 Montpothier et Villenauxe-la-Grand e appartiennent 3 un Gisement d'Intérét
National

Le Schéma Rdégional des Carriéres (SRC) du Grand Est n'était pas finalisé au moment de la rédactiondes
documents du SCOT (Etat initial de I'environnement page 7). Il a 6té approuvé par arrété préfectoral du
27 novembre 2024.

Le SRC classe les argiles kaoliniques exploitées par IMERYS en Gisement d’Intérét National (Torme 2
ETAT DES LIEUX ) sous la dénomination géologique « argiles sparnaciennes ».

Un gisement d'intérét national concerne des substances dont la disponibilité est faible, la dépendance
(besoins peu évitables des consommateurs) est forte et la substitution est difficile.

Le Schéma Régional des Carriéres cartographie femprise de ce Gisement d’'Intérét National des Argiles
dans I'Atlas cartographigue (carte des gisements d'intérét nationaux - Minéraux - AO / planche 3/16),
dontdes extraits sont présentés ci-aprés.
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IMERYS

Demande IMERYS :

IMERYS sollicite I'ajout de la définition et de la cartographic du Gisement d'Intérét National (GIN)
d'argiles sparnaciennes dans les documents du SCOT (état initial et DOO) du PETR.

Cette démarche vise a informer de la présence de ce gsement rare sur le territoire du PETR et plus
précisément sur les cing communes concernées : Le Mériot, Saint-Nicolas-la-Chapelle, La Saulsotte,
Montpothier et Villenauxe-la-Grande.

Cette reconnaissance contribue directement a la réalisation de la prescription du DOO (page 33) visant a:
« Permettre I'extension des carriéres existantes et |'établissement de nouvelles installations sur les
gisements propices, & condition de prendre en compte les enjeux agricoles, environnementaux,
paysagers et sociaux. »

De plus, elle répond a la disposition « M3 - ldentification des gisements d’intérét » du Schéma Régional
des Carrres.

3/ L'intégration des dispositions du Schéma Régional des Carriéres Grand Est dans le SCoT

La Préfecture de la Région Grand Est a édité un guide de mise en compatibdité des documents
d’urbanisme avec le Schéma Régional des Carriégres Grand Est. |l est disponible sur le site de la DREAL

Grand Est : Plaguette - Le SRC et les documents d'urbanisme. Un tableau récapitulatif des dispositions a
prendre en compte dans les documents d’urbanisme est également disponible.

Ces documents rappellent que les SCoT sont appelés, par application de l'article L.515-3 du Code de
I'Environnement et dans les modalités de 'article L. 131.1 du Code de I'Urbanisme, a décliner localement
les objectifs du Schéma Régional des Carrires.

Ce guide indique que « le Document d’Orientations et d'Objectifs définit des dispositions permettant de
préserver un acces suffisant aux richesses du sol et du sous-sol dans e respect des principes généraux du
code de PFurbanisme. Il incite exphicitement les PLU(I) et cartes communales & prendre en compte les
zonages existants de carriéres, leurs potentiels d'extension ainsi que les Gisements et Zones d’Intérét
contenus dans le SRC.

En cesens, les PLU(I) identifient des secteurs de protection de la richesse du sol et du sous-sol au titrede
I'article R. 151-34 du code de 'urbanisme ».

Demande IMERYS :

Afin de se conformer a l'article L131-1 du Code de l'urbanisme et aux mesures du schéma régional des
carriéres Grand Est, IMERYS demande au SCOT d'inclure les dispositions suivantes dans son Document
d'Onentations et d'Objectifs :

e LeSCOT incite les Plans Locaux d'Urbanisme (PLU) et Plans Locaux d'Urbanisme intercommunaux
(PLUI} a sécuriser l'accés au gisement d'argiles kaoliniques d'intérét national. Pour ce faire, ik
inscrivent dans leurs documents des « secteurs protégés en raison de la richesse du sol ou du
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sous-spl w, (article R151-34 du Code de l'urbansme) correspondant aux zonages existants de
carrieres, a leurs potentiels dextension el aux sectewrs reconnus par sondages au sein du
périmétre du GIMN.

* Une concertation précoce est engagée avec les exploitants de carnitre lors de IN'élaboration ouw de
la révision des PLUI ou PLU des cing eommunes eoncerndes par le Gisement d'inténit National

¢ Cette méme concertation est également engagée triss en amont aver les exploitants de carriére
lors de la prochaine révision du SCOT.

4/ Contribution 4 la biodiversité : l'exemple remarguable de la carriére de Montpothier et La Saulsotte

Historigue du site

Sur les territoires communaux de Montpothier et La Saulkotte, le gisement dargile kaolinigue a été
exploité jusgu'en 1998, En 2007, la gesbion du site a éké confide au Conservatoire d'Espaces Naturels
Champagne-Ardenne par IMERYS, propriétaire de la carriére, par le biais d'une convention de gestion.
Cette ancienne carriére, d'une superficie de 42,87 ha, a &l acguise par le Conservatoire en 2023,

Une richesse écologigue protégéo
Ce site est désigné comme Zone Naturelle d'Intérét Ecologique, Faunistigue ot Floristigue [ZNIEFF) de

type | n*210020057 intitulée « Les carriétres de Montpothier aw Nord de la Saulsotte o, Les inventaires
révilent une flore et une faune d'un intérét majeur :

Unevégétation nche et variée

Les pelouses séches ont presgue dispare du Nogentas suite aux remem brements ou aux enrésinements,
Celles des @arritres de Montpothior revitent donc um intérét particulicr. Elles hébergent une flore
remarguable, dont une grande variété d'orchidées, comme Porchis brdlé ot 'ophrys araignée., D'autres
espices rares y osont également présentes, telles gue 'orobanche du thym, la grande préle (peu
commune dans le Nogentais) et la laiche & épillets dstants (rare en Champagne-Ardenne} dans les zones
humides et mar neuses.,

Une faune remargualble

Les insectes (essentiellement des libellules ot des sauterelles) sont bien représentés et recélent coertaines

raretés : deux bbellules, une sauterelle et deux crigquets dont l'sedipode turguoise, La richesse en
amphibiens se reproduisant sur le site est remarguable & I'écheon régional @ neuf espéces différentes

figurant dans le livre rouge de la faune menacée en France. La faune avienne est diversifice.

Afin de protéger cetle riche biodiversité, un Arrété Préfectoral de Protection de Biotope a ¢Lé émis le 3
avril 2023 [Arrdté n*DOT-SEB/PPTN-2023 093-0001).
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Cet exemple remarquable illustre comment l'activité d'extraction de l'argile kaolinique, lemporaire,
contribue concrétement a 'orientation 3.2.1, du SCOT. Le réaménagement adapté des carrigres, réalisé
pendant et aprés l'activité, permet la création d'habitats variés, souvent rares, faverisant I'implantation
d'une flore et d'une faune diversifices a forts enjeux écologiques. Les remises en état des carriéres
contribuent ainsi a « Développer la trame écologique (réservoirs de biodiversité et trame verte et bleue)
dans 'aménagement du territoire ».

Demande d'I MERYS

IMERYS sollicite I'ajout de FAPPB des carriéres de Montpothier dans les documents du SCOT :
¢ Document Etat initial de l'environnement (page 32) dans le paragraphe « Une richesse
dcologique concentrée »,
¢ Dans le Document d'Orientations et d'Objedifs (page 47) en complétant le texte existant ;
« UArrété Préfectoral de Protection de Biotope Lisiéres du bois de Vamprin sur la commune de
Bourdenay et celui sr-peaiat émis le 3 avril 2023 sur les carriéres de Montpothier ».
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IMERYS

Nous vous remercions de l'intérét que vous porterez 3 nos demandes. Nous restons a votre disposition
pour tout renseignement complémentaire et pour un rendez-vous afin de vous présenter nos activités et
vous détailler nos préoccupations exposées dans ce courrier.

Nous vous prions d'agréer, Monsieur le Président, Messieurs les membres de la commission d'enquéte,
I'expression de nos salutations distinguées.

Réponse du M-O

Nous remercions I'UNICEM de ses propositions. Nous intégrerons les éléments le cas échéant.

Nous intégrerons les éléments cartographiques dans I'EIE évoqués par IMERYS. La décision pour le DOO sera
soumise aux élus. UAPPB sera ajouté.

Remarque de la commission :

La commission prend acte de la réponse du M-O.
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Centre National de la Propriété Forestiére
Grand Est

Monsieur le Président de la Commission d'enquéte
PETR Seine en Plaine Champenoise

0 place des Martyrs pour la Libération
10 100 Romilly-sur-Seine

Le Ban Saint-Martin, le 28 novembre 2025

Objet : Enquéte publique relative au Schéma de Cohérence Territoriale du PETR Seine en Plaine
Champenoise.

Monsieur le Président,

Dans le cadre de I'enquéte publique du projet d'élaboration du SCoT du syndicat mixte du PETR Seine et
Plaine Champenocise, vous trouverez 'ensemble de nos remarques.

Nous tenons a rappeler que le SCOT est un document d’aménagement du territoire 3 un horizon de vingt ans
dont |a réglementation régit |'utilisation qui est faite du sol, notamment |a localisation et la desserte (extrait de
l'article L. 101-3 du code de l'urbanism g) L'atteinte pour la lutte contre lartificialisation des sols, avec un
objectif d'absence d‘aﬂ:ﬁaaliabon nette a terme a été pnduo dans h LOI n* 2021 1104 du 22 aolt 2021
: z 31 : = : : ssillence e 3 ses effels L'enjeuestde
ptotegerlesso!sdesespaeesnamls agncolese(fovesberscommeiepreaseleﬁ“dewmcleL 101-2-1 du
code de l'urbanisme. e

La propriété forestiére a vocation a répondre aux enjeux du_Programme Régional de la Forét et du Bois
(PRFB). Ce Programme fixe les orientations de la gestion forestiére multifonctionnelle (enjeux économiques,
environnementaux et sociaux) et de la filiére forét-bois de la Région Grand Est pour la période 2018-2027.
L'un des axes de ce programme est de gérer durablement la forét et la ressource forestiére. Dans le PRFB,
l'objectif IV.1.3 : « Gérer la forét tout en préservant la biodiversité, en maintenant ou en rétablissant les
continuités écologiques » prévoit dans la rédaction du SRGS que : « les propriétaires forestiers privés seront
encouragés a metire en csuvre des mesures de gestion favorables 3 la qualité écosystémique des foréts dans
leurs proprétés ».

Le Schéma Régional de Gestion Sylvicole (SRGS). approuve par arrété ministériel du 14 juin 2024
encadre et oriente la mise en ceuvre de la gestion durable des foréts privées dans une volonté de
maintenir ou rétablir les continuités écologiques. Pour les foréts publiques, les documents de
référence sont les Directives Régionales d’Aménagement et Schéma Régional D'aménagement
(DRA et SRA).
Pour répondre aux enjeux multifonctionnels de la gestion forestiére, les SCoT n'ont pas vocation a additionner
des confraintes qui existent déja dans le code forestier et dans le code de I'environnement mais doivent
permetire de poursuivre la gestion multifonctionnelle de la forét tout en promouvant sur le territoire, la
transformation et I'utilisation de la ressource forestiére comme une matiére premiére durable et biosourcée.

Le SCoT n'a pas vocation a interférer dans la gestion forestiére qui, je le rappelle, est encadrée par le code
forestier et le code de 'environnement.

sdasy

Cantre National ce 12 Propriété Forestiérs | Grand Eat

41 avenue ou Geénéral o8 Gautle - STOSO Le-Ban-Saint-Marmn
TE:+33(0)387 31 1842 - Fax: $33{0)3 87 06636
grantest@Cnpt iy - grancect.cnpl.fr

Ebizzement public raiornl rigl paries artices L321-1 et suvants du Code Forestier SIRET 1800523500122 — APE 84,132 - TVA tracomyrunautslre 51 751 800 923 55
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Nous demandons donc une rédaction, non prescriptive, dans le cadre de la gestion forestiére.

Le SCoT répond aux orientations ou principes fondamentaux du SRADDET et contnbue meme patbellement
a sa réalisation dans le principe de [ 2

hisrarchie des nommes applicable aux documents d'urbanisme

Dans le cadre de la réflexion sur les enjeux de la filiére forét-bois et de la propriété forestiére privée, vous avez

pris en compte certaines des ornentations du SRADDET et nous souhaitons apporter des orientations et
objectifs que vous pourriez intégrer dans le Document d'Orientation et d'Objectifs (DOO) de votre SCoT.

- Danslarégle n®1 : « Atténuer et s'adapter au changement climatique », il est prévu le développement
des énergies renouvelables, la préservation et le développement de la séquestration du carbone, la
préservation et la restauration de la biodiversité et des écosystémes et I'analyse de la vulnérabilité
des temitoires (feux de foréts).

- La régle n®5 : « développer les énergies renouvelables et de récupération » peut se faire en
connaissant la ressource disponible dans le territoire et en la mobilisant. Le développement de la
filiere forét-bois est générateur d'emplois locaux. Le renouvellement forestier est indispensable a
moyen et long terme pour garantir une ressource disponible dans le temps.

Vous avez pris en compte le bois-énergie comme énergie renouvelable. Nous tenons a rappeler que
le bois énergie est un produit issu de I'exploitation forestiére qui doit en premier lieux alimenter la
filiere forét-bois en bois d'ceuvre. La hiérarchie des usages place le bois énergie comme demiére
production de la ressource en bois. La forét représente 18% de la surface du territoire, principalement
sous forme de ripisylve et de peupleraies.

- La régle n°7 : « Décliner localement la Trame Verte et Bleue (TVB) » doit se traduire sur le plan
forestier par une trame des milieux forestiers. La mesure d'accompagnement n*7.1 : « s'appuyer sur
les nouvelle connaissances de la Trame Verte et Bleue régionale » doit évoluer au cours du temps en

intégrant la nouvelle cartographie, des atias au 1/100 000éme de la sous-trame forestiére dans le
cadre d'un diagnostic temitorial Trame Vene et Bleue.

- Larégle n8: « Préserver et restaurer la trame verte et bleue » prévoit une intégration dans le SCoT,
des réservoirs de biodiversité et des corridors écologiques (ceux & protéger et ceux & restaurer).

La traduction prévue dans le PADD et DOO des SCoT doit se faire uniquement sur la préservation du
sol en intégrant les zones naturelles en Zone N, zone qui dispose d'un statut de protection du sol.

Afin de conserver l'intégrité des espaces naturels et boisés et des lisiéres, riches sur le plan
écologique, il convient de limiter la construction et I'urbanisation & proximité de ces espaces.

Pour ce faire, il est prévu dans le projet de SCoT, la création de zones tampons.

Nous souhaiterions donc que soient mises en place des zones tampons :

o de 50 m 3 partir de la hsiére forestiere, dans laquelle toute construction d'habitation
(immeubles, maisons ou dépendances) nouvelle est impossible ;

o de largeur variable et adaptée aux autres constructions n'ayant pas de vocation d’habitation
(pare photovoltaique, éolien, méthaniseur....)

Nous recommandons une utilisation raisonnée et ciblée du classement en espaces boisés a conserver
(EBC).
r (O
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En effet, le classement en EBC (espace boisé classé) concerne prioritairement des "espaces ayant
pour objectif la protection ou la création de boisements ou d'espaces verts, particuliérement en milieu
urbain ou péri-urbain”. Il n'a donc pas vocation a étre utilisé sur des massifs forestiers importants ol
d'autres réglementations de protection s'appliquent. En effet un classement en zone inconstructible
(Zone N), couplé a la législation sur le défrichement (articles L.341-1 et suivants du code forestier),
assure déja une protection stricte contre les excés de changement d'affectation des terrains boisés et
Le classement en EBC ne peut interdire la réalisation d'équipements indispensables a la mise en
valeur et a la protection de la forét tels que desserte forestiére, place de dépot des bois, pare-feu...

- Larégle n"0 : « Préserver les zones humides » prévoit la protection systématique des zones humides
dans les documents d'urbanisme. Elle les intégre dans I'aménagement du territoire. Selon ['article
L211-1 du Code de l'environnement, les zones humides sont des « ferrains, exploités ou non,
habituellement inondés ou gorgés deau douce, salée ou saumitre de fagon permanente ou
temporaire, ou dont Ia végétation, quand elffe existe, y est dominée par des plantes hygrophiles
pendant au moins une partie de 'année ».

Vous décliner cette régle dans le paragraphe 3.2.1.2, Préserver Ia diversité des milieux ef les espaces
naturels identitaires du temitoire,

Le SCoT peut prévoir de développer des pratiques économiques (agricoles, forestiéres, aquacoles,
piscicoles) et de loisirs (cynégétiques, sportives et touristiques) qui préservent les milieux humides
comme le prévoit le 4% plan national d'action milieux humides lancé en 2022. Nous préconisons un
classement en Zone N avec une déclinaison specifique (éventuellement Nh) permettant d'identifier
ces milieux spécifiques et prévoyant des régles plus contraignantes sur la préservation du sol, en
interdisant les constructions et aménagements, tout en permetiant une gestion de ces milieux dans
I'objectif de préserver leurs fonctions et les activités économiques s’y rapportant.

Au-dela de ce que préconise le SRADDET, nous souhaitons que soit intégrer dans le SCoT, les tinéraires
bois rond que vous pouvez consulter sur hitps://naviforest ign fr/arretes. Ces itinéraires permettent le transport
du bois et participent au lien entre les heux de production de la ressource forestiére et les lieux de
transformation.

La mobiisation de la ressource forestiére est un enjeu dans la lutte contre le déréglement climatique et de doit
pas étre entravé par des ouvrages ou aménagements de voirie urbains ou non, Nous sommes conscients de
la sécurité des usagers de la route et des riverains et nous vous invitons & prolonger les itinéraires bois rond
pouraocederauxmassdsfotm«senoonnedamlawmfomsmalavomepubbqueselonies
recommandations du guide « ges acce . 2 L=
d'un termitoire ».

Nous émettons donc un avis réservé au projet en demandant que le document ne soit pas prescriptf sur la
gestion forestiére et qu'il définisse plus clairement les zones tampons.

Nous restons a votre disposition pour tout complément dinformation et nous vous prions d’agréer, Monsieur
le Président, nos sincéres salutations.

HONQBICHARO

Centrs Natlonal ce 1» Propriéte Forestiers | Grand Est

41 avenue ou Génsral de Gautie - S7050 Le-Ban-Saint-Martin

Téd: +33 (0)3 67 31 18 42 - Fax : +33 (0)3 87 30 66 36

grancest@cnpl it — grandest enpt. iy

Etsbimzement pubic rational régl paries articies L3211 et subants du Code Forestier SIRET 5003235500122 —APE 84.132 - TVA Intracommunautaire FR 751 800 233 55
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Réponse :

Les éléments relatifs a la gestion forestiére seront apportés en cohérence avec le SRADDET. La
recommandation sera privilégiée lorsque nécessaire. L'utilisation de I'EBC est bien entendu a utiliser
avec parcimonies et uniquement lorsqu’il y a des enjeux forts de protections nécessaires. Les zones
tampons seront ajoutées.

Les éléments vis-a-vis du zonage seront mis en recommandation.

Les itinéraires pourront étre ajoutés dans le EIE et le DOO pourra y faire référence a minima en
recommandation. Les enjeux de sécurités seront ajoutés dans le DOO.

Remarque de la commission :

La commission prend acte de la réponse.
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Réponse du maitre d’ouvrage :

Vis-a-vis des projets énoncés :

e Lecanal a grand gabarit,

e Lextension du port,

e L'hypothése d’un EPR2,

o Des zones d’activités économiques de grande ampleur
Le SCoT soutient clairement ces projets compte tenu de sa position stratégique et des conséquences
économiques pour le territoire. Cependant soulignons que le ScoT n’interfere en rien dans ce processus et ne le
remplace pas. La planification stratégique ne préempte aucune décision nationale : il est de son devoir
d’intégrer des éléments de contexte, comme le font la totalité des SCoT francais lorsqu’un projet d’intérét
national figure dans les données de IEtat. Vis-a-vis de I'évaluation environnementale, un SCoT doit :

e  Evaluer les incidences de ses propres orientations,

e Analyser les interactions possibles avec 'environnement existant,

e Intégrer les enjeux connus,

e Intégrer les impacts des projets qu’il soutient mais ne doit pas prendre la place d’'une étude d’impact
au sens strict du code de I'environnement. Cette analyse est logiquement dédiée aux maitres d’ou-
vrage nationaux dans le cadre d’une étude d’impact propre. Néanmoins comme détaillé dans |'évalua-
tion environnementale, elle rappelle les incidences potentielles qui seront détaillé dans le cadre régle-
mentaire qui est incombé au projet.

Le SCoT reconnait le réle structurant de la centrale nucléaire existante dans I'économie et 'aménagement du
territoire. Le territoire dispose déja d’'un équipement de rayonnement national, voire international, qui
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constitue un p6le d’emploi majeur, un levier d’attractivité et un élément déterminant de I'armature territoriale.
A ce titre, le PAS comme le DOO prennent acte de cette réalité et veillent a ce que l'organisation spatiale du
territoire reste cohérente avec cet existant.

Dans ce cadre, le SCoT soutient la dynamique économique liée a la présence de la centrale, notamment en
matiere d’emplois, de compétences, de formation, d’infrastructures et d’effets d’entrainement sur les activités
locales. Ce positionnement stratégique s’inscrit dans la continuité de I’histoire industrielle et énergétique du
territoire. Toutefois, ce soutien ne préjuge en rien de la décision finale concernant un éventuel projet EPR2, qui
reléve exclusivement de I'Etat et des procédures nationales obligatoires. Seule I'Etat peut :

e Décider de I'engagement d’un projet de réacteur,

e  Saisir la CNDP,

e Conduire un débat public national,

e Réaliser les études d’impact spécifiques,

e  Délivrer les autorisations environnementales et nucléaires.

L'analyse environnementale ne conclut pas a des « atteintes majeures » mais a des enjeux a maitriser dans les
projets futurs

Les impacts mentionnés (impact sur Natura 2000, risques nucléaire, industriels, hydrologiques...) sont liés aux
grands projets nationaux étudiés par I’Etat,et relévent obligatoirement d’études d’'impact spécifiques et
distinctes, conformément au Code de I'environnement. Le SCoT, pour sa part :

e |dentifie des enjeux écologiques forts,

e Renforce la trame verte et bleue,

e Limite I'urbanisation hors enveloppes existantes,

e  Protege les zones humides,

e Etimpose des prescriptions strictes en matiére de biodiversité et de continuités écologiques.

L'analyse environnementale a permis précisément d’intégrer des mesures d’évitement et de réduction dans le
DOO, ce qui est la finalité méme d’un SCoT. Elle ne constitue en aucun cas une opposition aux orientations,
mais leur fondement.

La planification n’encourage pas une concentration humaine autour de la centrale nucléaire ou des sites Seveso.
Les documents du SCoT montrent pourtant I'inverse :

e Les zones a risques sont exhaustivement cartographiées dans I'EIE
e Le DOO impose des restrictions d’urbanisation dans ces secteurs (risques industriels, nucléaires, inon-
dation, carriéres...).

e Les prescriptions visent précisément a éviter le renforcement de la vulnérabilité des populations.
La localisation des centralités urbaines, la hiérarchie des polarités et les enveloppes urbaines ne sont pas
modifiées pour rapprocher les habitants de ces zones ; elles résultent de dynamiques historiques et de
I'armature existante. L'objectif étant également de ne pas induire une diffusion de la population ce qui
engendrerait des conséquences écologiques négatives importantes.

Le projet de ScoT est a 'opposé de I'idée que le SCoT transformerait des zones rurales préservées en
secteurs largement urbanisés ou industrialisés. Les documents du SCoT montrent clairement I'inverse.
Le PAS insiste sur la nécessité de préserver I'équilibre entre polarités urbaines et espaces ruraux, et
rappelle que le territoire demeure avant tout un « coeur rural » devant rester attractif par la qualité de
ses paysages et de son cadre de vie, tout en limitant I'étalement urbain.

Par ailleurs, la structure territoriale proposée repose sur le renforcement des polarités existantes
(Romilly-sur-Seine, Nogent-sur-Seine, Marigny-le-Chatel, etc.) et non sur la création de nouveaux péles
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dans des zones agricoles ou naturelles. Le PAS prévoit ainsi de « conforter le maillage des polarités au-
dela de I'axe Seine et Aube » afin d’éviter la dispersion urbaine.

Le SCoT applique strictement les objectifs de sobriété fonciére et de Zéro Artificialisation Nette Le SCoT y
répond précisément, comme |'exige I'article L.141-3 du Code de I'urbanisme, en intégrant :

e Une trajectoire chiffrée de diminution de I'artificialisation,

e Une mobilisation prioritaire des friches,

e Laréhabilitation du parc vacant avant toute ouverture de nouveaux secteurs.

Ces exigences irriguent I’'ensemble du DOO, qui impose une gestion économe de |'espace et un
développement phasé, encadré, conditionné par des besoins objectivés. Par exemple, I'objectif de «
requalifier et densifier les zones d’activités existantes » est explicitement identifié avant toute création
ou extension significative.

De plus, le PAS met en avant la nécessité de lutter contre I'étalement urbain et de prioriser la production
de logements dans les centres-bourgs et centres-villes, notamment via la mobilisation des logements
vacants, ce qui constitue un outil concret de réduction de la consommation d’espace.

L’approche « Eviter — Réduire — Compenser », fonde I’'ensemble des orientations du SCoT relatives a la
biodiversité, aux paysages et aux risques. Le DOO consacre un axe entier a la préservation de la trame
verte et bleue, au renforcement de la biodiversité, a la gestion de I'eau et a I'adaptation climatique
(Orientation 3.2). Il prévoit notamment :

e L’identification et la protection des réservoirs de biodiversité,

e L’intégration de corridors écologiques dans tout projet d’'aménagement,

e Larestauration des zones humides,

e Lalimitation stricte de I'imperméabilisation dans les secteurs sensibles.

Ces prescriptions vont bien au-dela de la simple « réduction » de I'impact : elles structurent I'ensemble
des choix d’aménagement et garantissent que tout développement devra démontrer une démarche
d’évitement en priorité.

Le SCoT renforce la protection des terres agricoles et des espaces naturels. L’obligation générale de
préserver les terres agricoles, naturelles et forestieres au sens de I'article L.101-2 du Code de I'urbanisme
est intégralement prise en compte. En effet cette exigence est centrale dans le DOO, notamment via :

e L'orientation 1.6 : « Préserver |'espace productif agricole et sa fonctionnalité »,

e Lalimitation stricte des ouvertures a I'urbanisation dans les secteurs agricoles,

e Lavalorisation des filieres locales et des terres de qualité,

e La prise en compte du changement climatique dans la gestion des sols.

La Justification des choix précise d’ailleurs que la stratégie repose sur une intensification des usages
existants, et non sur I'expansion spatiale des zones urbanisées.

Les chiffres affichés de consommation d’espace ne sont pas des consommations réelles, mais des
hypothéses de scénarios permettant d’évaluer les besoins possibles a long terme selon différentes
trajectoires économiques et démographiques. Le DOO ne reprend pas ces chiffres comme objectifs : il
impose au contraire

e Laréduction du rythme d’artificialisation,

e La mobilisation prioritaire du parc vacant,

e larequalification des friches,

e ladensification des zones d’activités existantes.

Le SCoT fixe une stratégie conforme aux obligations nationales de Zéro Artificialisation Nette (ZAN), ce
qgue détaille précisément la justification des choix. Par conséquent, le SCoT n’ouvre pas 244 ou 394
hectares a I'urbanisation : il fixe des regles pour que toute consommation fonciere éventuelle soit
strictement encadrée, justifiée et compatible avec la trajectoire de sobriété fonciere.
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Le SCoT ne crée pas d’urbanisation nouvelle : il organise et encadre ce qui existe déja. Il est important de
souligner que le SCoT n’ouvre pas lui-méme a I'urbanisation. Il ne classe aucun terrain, ne dessine
aucune zone constructible et ne modifie aucun zonage.

Seuls les PLU ou cartes communales le feront, et ils devront étre compatibles avec des prescriptions
strictes de sobriété fonciére, de protection écologique et de limitation des extensions.

Les projets économiques cités (ZAE existantes, éventuel projet industriel lié a la centrale nucléaire ou au
canal) sont tous localisés dans des espaces déja anthropisés ou stratégiques, identifiés depuis plusieurs
décennies comme poles d’activités. lls ne conduisent pas a la destruction d’'une zone rurale préservée,
mais a la consolidation de secteurs qui jouent déja un réle structurant.

In fine, la stratégie retenue répond a :

e  Préserver les paysages et I'identité rurale,

e  Restaurer la biodiversité,

e Réduire la consommation d’espace,

e  Privilégier le renouvellement urbain,

e Adapter le territoire au changement climatique,
e  Protéger la ressource en eau,

e  Eviter les implantations en zones a risques.

Ces objectifs forment méme un axe stratégique du PAS intitulé « Affirmer une ruralité en mouvement »,
qui insiste sur la valorisation de la palette paysagere, la trame verte et bleue, les zones humides et la
gestion des risques.

Le projet de ScoT est a 'opposé de I'idée que le SCoT transformerait des zones rurales préservées en
secteurs largement urbanisés ou industrialisés. Les documents du SCoT montrent clairement l'inverse.
Le PAS insiste sur la nécessité de préserver I'équilibre entre polarités urbaines et espaces ruraux, et
rappelle que le territoire demeure avant tout un « cceur rural » devant rester attractif par la qualité de
ses paysages et de son cadre de vie, tout en limitant I'étalement urbain.

Par ailleurs, la structure territoriale proposée repose sur le renforcement des polarités existantes
(Romilly-sur-Seine, Nogent-sur-Seine, Marigny-le-Chatel, etc.) et non sur la création de nouveaux péles
dans des zones agricoles ou naturelles. Le PAS prévoit ainsi de « conforter le maillage des polarités au-
dela de I'axe Seine et Aube » afin d’éviter la dispersion urbaine.

Le SCoT applique strictement les objectifs de sobriété fonciére et de Zéro Artificialisation Nette Le SCoT y
répond précisément, comme I'exige I'article L.141-3 du Code de I'urbanisme, en intégrant :

e Une trajectoire chiffrée de diminution de I'artificialisation,

e Une mobilisation prioritaire des friches,

e Laréhabilitation du parc vacant avant toute ouverture de nouveaux secteurs.

Ces exigences irriguent I'ensemble du DOO, qui impose une gestion économe de |'espace et un
développement phasé, encadré, conditionné par des besoins objectivés. Par exemple, I'objectif de «
requalifier et densifier les zones d’activités existantes » est explicitement identifié avant toute création
ou extension significative.

De plus, le PAS met en avant la nécessité de lutter contre I'étalement urbain et de prioriser la production
de logements dans les centres-bourgs et centres-villes, notamment via la mobilisation des logements
vacants, ce qui constitue un outil concret de réduction de la consommation d’espace.

L’approche « Eviter — Réduire — Compenser », fonde I'ensemble des orientations du SCoT relatives a la
biodiversité, aux paysages et aux risques. Le DOO consacre un axe entier a la préservation de la trame
verte et bleue, au renforcement de la biodiversité, a la gestion de I'eau et a I'adaptation climatique
(Orientation 3.2). Il prévoit notamment :

e L'identification et la protection des réservoirs de biodiversité,

e L'intégration de corridors écologiques dans tout projet d’aménagement,

e Larestauration des zones humides,

e Lalimitation stricte de I'imperméabilisation dans les secteurs sensibles.
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Ces prescriptions vont bien au-dela de la simple « réduction » de I'impact : elles structurent I'ensemble
des choix d’aménagement et garantissent que tout développement devra démontrer une démarche
d’évitement en priorité.

Le SCoT renforce la protection des terres agricoles et des espaces naturels. L’obligation générale de
préserver les terres agricoles, naturelles et forestieres au sens de I'article L.101-2 du Code de I'urbanisme
est intégralement prise en compte. En effet cette exigence est centrale dans le DOO, notamment via :

e L'orientation 1.6 : « Préserver |'espace productif agricole et sa fonctionnalité »,

e Lalimitation stricte des ouvertures a I'urbanisation dans les secteurs agricoles,

e Lavalorisation des filieres locales et des terres de qualité,

e La prise en compte du changement climatique dans la gestion des sols.

La Justification des choix précise d’ailleurs que la stratégie repose sur une intensification des usages
existants, et non sur I'expansion spatiale des zones urbanisées.

Les chiffres affichés de consommation d’espace ne sont pas des consommations réelles, mais des
hypothéses de scénarios permettant d’évaluer les besoins possibles a long terme selon différentes
trajectoires économiques et démographiques. Le DOO ne reprend pas ces chiffres comme objectifs : il
impose au contraire

e Laréduction du rythme d’artificialisation,

e La mobilisation prioritaire du parc vacant,

e Larequalification des friches,

e La densification des zones d’activités existantes.

Le SCoT fixe une stratégie conforme aux obligations nationales de Zéro Artificialisation Nette (ZAN), ce
que détaille précisément la justification des choix. Par conséquent, le SCoT n’ouvre pas 244 ou 394
hectares a I'urbanisation : il fixe des regles pour que toute consommation fonciére éventuelle soit
strictement encadrée, justifiée et compatible avec la trajectoire de sobriété fonciere.

Le SCoT ne crée pas d’urbanisation nouvelle : il organise et encadre ce qui existe déja. Il est important de
souligner que le SCoT n’ouvre pas lui-méme a I'urbanisation. Il ne classe aucun terrain, ne dessine
aucune zone constructible et ne modifie aucun zonage.

Seuls les PLU ou cartes communales le feront, et ils devront étre compatibles avec des prescriptions
strictes de sobriété fonciére, de protection écologique et de limitation des extensions.

Les projets économiques cités (ZAE existantes, éventuel projet industriel lié a la centrale nucléaire ou au
canal) sont tous localisés dans des espaces déja anthropisés ou stratégiques, identifiés depuis plusieurs
décennies comme poles d’activités. lls ne conduisent pas a la destruction d’'une zone rurale préservée,
mais a la consolidation de secteurs qui jouent déja un réle structurant.

In fine, la stratégie retenue répond a:

e  Préserver les paysages et I'identité rurale,

e Restaurer la biodiversité,

e  Réduire la consommation d’espace,

e  Privilégier le renouvellement urbain,

e Adapter le territoire au changement climatique,
e  Protéger la ressource en eau,

e  Eviter les implantations en zones a risques.

Ces objectifs forment méme un axe stratégique du PAS intitulé « Affirmer une ruralité en mouvement »,
qui insiste sur la valorisation de la palette paysagere, la trame verte et bleue, les zones humides et la
gestion des risques.
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Remarque de la commission d’enquéte :

Le maitre d’ouvrage répond sur les projets comme les EPR, mais ce n’est pas I'objet de |a
remarque. Cette remarque fait référence au projet porté par I'entreprise Newcléo situé entre
Pont-sur-Seine et Marnay-sur-Seine pour la fabrication de combustible nucléaire recyclé. Ce
projet particulier donnera lieu a une enquéte publique le moment venu.

Contribution de la commission d’enquéte :

Il serait intéressant de connaitre I'évolution de la population du PETR entre les années 2000 a
2024 pour savoir si les tendances inscrites dans le projet se confirment

Réponse du M-O :

Lanalyse du taux de croissance annuel moyen (TCAM) montre que le territoire a connu
des dynamiques variables selon les périodes, avec des phases de croissance (années
1980, années 2010) et des périodes de ralentissement, voire une croissance négative. La
derniere période disponible (2016-2022) enregistre une évolution négative de l'ordre de —
0,1 % par an.

L'évolution structurelle du nombre d’habitants depuis 1968 confirme une tendance
globalement stable sur le long terme, avec des phases de progression soutenue (années
1990 a 2016) suivies d’un tassement récent. La population atteint ainsi 53 884 habitants
en 2022, contre 54 067 en 2016, soit une légéere baisse.

Ces éléments confirment la lecture démographique intégrée au diagnostic du SCoT puis
au PAS et au DOO. Le territoire se situe aujourd’hui dans une dynamique de stabilisation,
avec une évolution naturelle et migratoire modérée. Les hypothéses de croissance
retenues dans le projet de SCoT s’appuient précisément sur cette tendance : elles
demeurent prudentes, cohérentes avec les données observées et compatibles avec les
obligations de sobriété fonciére imposées par la loi ZAN.

Le taux de croissance projeté a +0,2% est affirmé par le dynamisme exogéne notamment
grace a l'attractivité du territoire en frontiére francilienne. A ce titre I'Etat a affirmé ce
positionnement et cette dynamique a venir. Rappelons également que malgré une baisse
liée au solde naturel, le solde migratoire est quant a lui positif ce qui reflete une
attractivité non négligeable.

En I'absence de données INSEE postérieures a 2022, il n’est pas encore possible de
documenter les effets potentiels des évolutions trés récentes. Ces données seront intégrées
dans les prochains travaux de suivi du SCoT, conformément a 'obligation d’évaluation
périodique prévue par le Code de l'urbanisme.
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Remarque de la commission : Depuis quelques années, la population montre une légere
baisse. Pour le PETR on ne peut que souhaiter la concrétisation de ses projections
(augmentation mesurée de la population).
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